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INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5502, validou, por unanimidade, a regra de
inscricao automatica nos planos de previdéncia complementar dos servidores publicos federais.
O julgamento teve o Ministro Nunes Marques como Relator e concluiu que a inscricao automatica nao
fere o caracter facultativo do regime de previdéncia complementar. A decisao transitou em julgado
no dia 2 de julho de 2026.

A ADI 5502 apontava possivel vicio de inconstitucionalidade no art. 4° da Lei n° 13.183/2015, que au-
torizou a inscricao automatica de novos servidores nos planos de previdéncia privada patrocinados
pela Uniao.

Antes de analisar o julgado é necessario contextualizar o leitor sobre o que sao os fundos de pensao
dos servidores e em que consiste a inscricao automatica de novos servidores nos planos de beneficios.

A previdéncia complementar tem alguns tracos que a diferenciam dos regimes geral e préprio de
previdéncia social. Ela é contratual e ndo estatutaria, e a adesao a seus planos é facultativa', ao con-
trario da filiacdo obrigatéria, que ocorre naqueles regimes. A administracao é feita por uma fundacao
de direito privado, que administra as reservas garantidoras dos pagamentos de aposentadorias e
pensoes.

A instituicdao da previdéncia complementar dos servidores publicos ja encontrava fundamento
constitucional na Emenda Constitucional n° 20/1998, que introduziu no art. 40 da Constituicao a
possibilidade de os entes federativos instituirem regime de previdéncia complementar e, a partir de
entao, limitarem os beneficios pagos pelo regime préprio ao teto estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social. Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 41/2003 aperfeicoou essa discipli-
na, especialmente quanto a forma de instituicao e organizacao do regime complementar’. Por fim, a
Emenda Constitucional n° 103/2019 tornou-o obrigatorio para todos entes federativos.

Analisa-se o caso da Uniao, objeto da impugnacao via ADI no Supremo. A Unido foi a sequnda pessoa
juridica de direito publico interno que instituiu a previdéncia complementar para seus servidores.

"Horvath Janior, 2025.

20 Estado de Sao Paulo saiu na dianteira, tendo instituido o SPPrevcom, através da Lei n° 14.653,
em dezembro de 2011.

2 .




) COMISSAO DE
NOTA TECNICA N° 02/2026 ESTUDOS SOBRE
AGENTES PUBLICOS

ibda

INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVQ

Essa nova sistematica produziu efeitos imediatos sobre a protecao previdenciaria dos novos ser-
vidores publicos federais que adentram o servico publico apés a instituicao do novo regime, que
recebam vencimentos acima do teto do INSS. Embora a Lei n° 12.618 tenha sido editada em 2012,
a efetiva submissdao dos novos servidores ao regime que limita os beneficios do RPPS ao teto do
RGPS somente ocorreu a partir da aprovacao, pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc)’, dos regulamentos dos respectivos planos de beneficios.

Para os servidores empossados em cargos publicos efetivos apds esse periodo, os beneficios futuros
a serem pagos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) devem observar o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou seja, o teto do INSS,
atualmente fixado em RS 8.475,55. A ideia, entdo, da complementacdo com a previdéncia privada faz
sentido. No entanto, a adesao a Funpresp, nos primeiros anos de funcionamento do novo regime,
mostrou-se reduzida.

Segundo dados apresentados por Dias®, atual Diretor-Presidente da Funpresp-Exe, a taxa de adesao
situava-se em torno de 18% em 2013, primeiro ano de funcionamento da entidade. Para um fundo de
pensao recém-criado, ampliar o nimero de participantes era relevante nao apenas sob a perspectiva
da cobertura previdenciaria, mas também para conferir escala, ampliar a formagao de patriménio e
permitir maior diluicao dos custos administrativos.

Existem razées comportamentais para justificar a inscricao automatica. Os beneficios da poupanca
previdenciaria sao percebidos no longo prazo, enquanto o custo da contribuicao é experimentado
imediatamente. Essa assimetria temporal favorece a postergacao da decisao, sobretudo no inicio da
vida profissional, quando a aposentadoria ainda é percebida como evento distante. Entretanto, a
maior parte da reserva matematica futura, por forca da capitalizacao e dos juros sobre juros, é consti-
tuida nos primeiros anos da atividade laboral.

E nesse contexto que a inscricdo automatica passa a adquirir relevancia.

Aquela altura, a previdéncia complementar ja conhecia experiéncias internacionais de inscricao au-
tomatica, notadamente nos Estados Unidos e no Reino Unido. Nessas na¢des, a mudanca para a
inscricdo automatica havia produzido significativo crescimento da participacao dos colaboradores
das empresas patrocinadoras nos planos previdenciarios. Essa inscricao se dirigiu a todo o mercado
de trabalho e nao apenas para o setor publico.

*A Previc aprova o Regulamento da Funpresp EXE em 04 de fevereiro de 2013 e em 14 de outubro
de 2013 a Funpresp JUD.

*VerDIAS, R.B.C.; SANTANA, R.L.F,; PINHEIRO, R.P. Dafila esperadaaoempurrao: adesao automatica
em fundos de pensao. Revista de Previdéncia, n. 14, p. 1-30, dez. 2019.
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A inscricao automatica encontra fundamento em conceitos desenvolvidos pela economia comporta-
mental, especialmente no instituto denominado de nudge, expressao que pode ser compreendida,
em sentido metaférico, como um “empurrdao”. A ideia parte da constatacdao de que as pessoas nem
sempre tomam decisdes segundo a racionalidade tradicional e tendem, em determinadas circunstan-
cias, a manutencdo do estado de inércia’.

Havia, assim, uma inércia para ingressar voluntariamente no plano de beneficios da Funpresp. A
inscricao automatica partiu da hipotese de que a mesma tendéncia comportamental (de inércia)
poderia funcionar em sentido inverso: uma vez inscrito no plano, o participante tenderia a per-
manecer nele, sendo isso algo para sua protecao previdenciaria.

Os primeiros resultados mostraram que essa hipdtese possuia forte correspondéncia empirica. Em
agosto de 2018, a Funpresp registrava taxa de adesao de 86% entre os servidores alcancados pela
sistematica instituida em novembro de 2015°% Em 2023, o indice de permanéncia foi ainda mais ex-
pressivo: de cada 100 (cem) servidores inscritos automaticamente naquele ano, 94 (noventa e quatro)
decidiram permanecer nos planos administrados pela Funpresp-Exe.

*Ver ALBUQUERQUE LIMA, Fabio Lucas de. Dois empurrdes a regulacdo dos fundos de penséo:
transparéncia ativa e inscricdo automatica. Abrapp em Foco, 23 fev. 2023. No artigo, sao
mencionadas especialmente as experiéncias dos Estados Unidos e do Reino Unido e a utilizacao
da inscricdo automatica como instrumento de economia comportamental.

®Cf.DIAS, R.B.C.; SANTANA, R. L. F; PINHEIRO, R. P. Dafila esperadaao empurrao: adesdo automatica
em fundos de pensao. Revista de Previdéncia, n. 14, p. 1-30, dez. 2019.
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A CRIACAO DA INSCRICAO AUTOMATICA
NA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR BRASILEIRA

Para instituir a inscricao automatica no sistema de previdéncia complementar brasileiro no servigo
publico, o Congresso Nacional, ao converter a Medida Proviséria n. 676/2015 na Lei 13.183/2015,
inseriu a regra que determina a inscricao automatica dos novos servidores nos planos da Funpresp.

Assim, a partir de 5 de novembro de 2015, os servidores empossados que entram no exercicio do
cargo efetivo na Unidao sao automaticamente inscritos no plano de beneficios da Fundagao de Previ-
déncia Complementar do Servidor Publico Federal, em razdo do disposto no § 2° do artigo 1° da Lei
n° 12.618, de 2012, com as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.183, de 2015.

A mudanca merece ser examinada para além de sua dimensao estritamente juridica, porquanto traz
consequéncias praticas de protecao social para os servidores publicos federais. Nesses casos, a ocor-
réncia de um evento previdenciario, especialmente a incapacidade laboral ou até mesmo o evento
morte, pode representar uma reducao significativa da renda da familia do servidor, principalmente
apos a reforma previdencidria da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

O acérdao do Supremo traz como fundamento argumentos da economia comportamental esclarece-
dores do papel do Estado em provocar o comportamento positivo no cidadao. Assim, de acordo com
o entendimento do STF:

O sistema de inscricdo automatica com possibilidade de saida (opt-out) representa uma evolucao
nas técnicas regulatérias baseadas em evidéncias comportamentais e é adotado em diversos paises,
a exemplo do Canad4, Reino Unido, Nova Zelandia, Itélia, Turquia, PolOnia e Lituania’. A abordagem
busca conciliar dois valores constitucionalmente relevantes: a autonomia individual e a protecao
previdenciaria, essa ultima relacionada ao objetivo fundamental da Republica de construcao de uma
sociedade solidaria (Brasil, STF, 2026).

Quanto ao principio da facultatividade, a inscricdo é apenas o ato formal de cadastramento. A adesao
somente se concretiza, ainda que de maneira técita, caso transcorram 90 dias sem que o servidor se
manifeste pelo desejo de nao aderir ao plano. E esse mecanismo instituido na Lei n° 13.183, de 2015,
tem efeitos juridicos e regulamentares importantes. Por exemplo, na hipétese de ndao adesao, o servi-
dor recebe todas as contribuicées de volta, sem que esse movimento se constitua em resgate, o que
acarretaria uma série de consequéncias tributarias e regulamentares.

Foi essa a questao que seria finalmente enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n° 5.502.

"Ver: https://portal.stf.jus.or/processos/detalhe.asp?incidente=4967555

; .




) COMISSAO DE
NOTA TECNICA N° 02/2026 ESTUDOS SOBRE
AGENTES PUBLICOS

ibda

INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVQ

A ADI 5.502 E O SENTIDO CONSTITUCIONAL
DA FACULTATIVIDADE

A controvérsia se dirigia a saber se a inscricao feita de forma automatica respeitava ou ndo o principio
da facultatividade insculpido na Constituicao de 1988 no art. 202, bem como se a alteracdo da MP 676
no Congresso violaria formalmente o processo legislativo. Foi isso que o acérdao de 10 de junho de
2026 do Supremo Tribunal Federal enfrentou.

Resistente a ideia da inscricao automatica, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou no Supre-
mo Tribunal Federal a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.502, impugnando a constitucio-
nalidade do art. 4° da Lei n° 13.183/2015, que introduziu a regra de inscricao automatica de novos
servidores publicos na Lei n° 12.618/2012. A legenda argumentava que a matéria violaria a faculta-
tividade constitucional do regime complementar e estaria eivada de vicios formais: especificamente,
a ocorréncia de “contrabando legislativo” (alegagao de que a emenda trataria de matéria estranha ao
texto legislativo em discussao), usurpacao da iniciativa privativa (por ter sido inserida via emenda
parlamentar) e suposto aumento indevido de despesas.

Conforme o § 15 do art. 40 da Constituicdao, o regime de previdéncia complementar dos servidores
publicos deve observar a norma constitucional do art. 202, que declara o regime facultativo:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e or-
ganizado de forma autbnoma em relacao ao regime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constituicdao de reservas que garantam
o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Brasil, 1988).

No caso do regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo de
provimento efetivo, a sua instituicao é obrigatéria para os entes estatais, conforme o § 14 do art. 40
da Constituicao de 1988, mas facultativa a adesao dos servidores, o que também resulta da Lei Com-
plementar n° 109, de 2001, que, ao regulamentar o texto constitucional, expressamente dispde que:

Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a
todos os empregados dos patrocinadores ou associados dos instituidores.
[...]

§ 20 E facultativa a adesdo aos planos a que se refere o caput deste artigo.
(Brasil, 2001).

Adesao se diferencia de inscricdo. Isso é um detalhe semantico muito importante, porque nainscricao
automatica ainda nao existe a adesao. No modelo tradicional, antes da Lei n°® 13.183/2015, o ingresso
no plano dependia de uma manifestacdao expressa e anterior do participante, através do preenchi-
mento de um formuldrio impresso.

A inércia produzia como consequéncia a nao adesao. Na inscricao automatica, ocorre uma inversao
dessa ldgica: o servidor federal é inicialmente inscrito no plano, preservando-se sua faculdade de
desistir ou posteriormente cancelar a inscricao, mas de fato e de direito ja estd previdenciariamente
protegido.
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No caso dos servidores publicos federais alcancados pela nova redacdo da Lein© 12.618/2012, esta de-
termina que aqueles com remuneragao superior ao teto do RGPS e que ingressem no servico publico
nas condicdes nela previstas sejam automaticamente inscritos no respectivo plano desde a entrada
em exercicio no cargo. Ao mesmo tempo, assegura o direito ao cancelamento e estabelece prazo de
noventa dias para a restituicao integral das contribuicdes quando houver desisténcia nesse periodo.

E nesse cendrio que o julgamento da ADI 5.502 pelo Supremo Tribunal Federal assume particular
importancia. Em decisdao unanime, o Plenario da Corte, acompanhando o voto do Relator, Ministro
Nunes Marques, conheceu da acao e julgou o pedido totalmente improcedente. Preliminarmente, o
Tribunal rechagou os vicios formais alegados, reconhecendo a estrita pertinéncia tematica da emen-
da com o objeto original da MP (que ja versava sobre matéria previdenciaria e a sustentabilidade do
sistema), bem como a auséncia de aumento de despesa sem prévia dotacao e a inexisténcia de usur-
pacao de iniciativa presidencial.

O Supremo Tribunal Federal rejeitou as alegadas ofensas a constitucionalidade e adotou compreensao
diversa dos argumentos expostos na inicial.

A Corte distinguiu com clareza a “automaticidade” da “compulsoriedade”, firmando o entendimen-
to de que o mecanismo de inscricdo automatica ndo retira o carater facultativo do regime exigido
pela Constituicao Federal. A inscricao pode ocorrer automaticamente sem que a permanéncia seja
obrigatéria. O elemento decisivo, para o STF, reside na plena preservacao da autonomia de vontade,
gue nao deixa de ser exercida, ainda que tacitamente.

A legislacao garante o cancelamento a qualquer momento, assegurando, inclusive, a restituicao
integral das contribuicdes caso o requerimento de saida seja formalizado no prazo de 90 dias. A
facultatividade constitucional foi interpretada, portanto, como uma exigéncia de garantia de que
o individuo conserve a liberdade de permanecer ou nao vinculado ao plano.

Por fim, o acérdao assentou que a norma impugnada atende a propésitos legitimos e constitucionais,
buscando aumentar a participacao no regime complementar, incentivar a educacao previdenciaria
e garantir maior sustentabilidade financeira ao sistema, sem jamais suprimir a liberdade de escolha
individual.

A pacificacdao no nivel de Suprema Corte é fundamental num momento em que o érgao regulador do
sistema de previdéncia, o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, editou Resolucao per-
mitindo a inscricdo automatica até mesmo para patrocinadoras totalmente privadas, possibilitando
inclusive ao patrocinado fazer uma inscricao coletiva de antigos empregados (Brasil, 2025). Esse en-
tendimento adotado pelo 6rgao regulador, ja havia sido introduzido na Resolugao CNPC n° 60/2024,
algo que uma parte da doutrina ja defendia®.

8 Ver CARVALHO, F. J.; LIMA, Fabio Lucas de Albuquerque; NEVES, M. J. A adesdo automatica
na previdéncia complementar diante do principio da facultatividade. In: MARTIN RODRIGUEZ,
Gabriel; LOPEZ DE ZUBIRIA, Sandra (dirs.); ALZINA LOZANO, Alvaro; VEIGA, Fabio da Silva (org.).
Estudios de derecho y gobernanza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa Nota técnica foi analisado o julgamento da ADI 5502, que pacificou a instituicdo da inscricao
automatica dos novos servidores publicos federais nos planos de beneficios da Funpresp-Exe e da
Funpresp-Jud.

Para tanto, antes da discussao sobre a constitucionalidade da medida previdenciaria inovadora, dis-
correu-se sobre a natureza da previdéncia privada, seus principios (contratualidade e facultatividade),
bem como um breve escorco da adocdo da inscricao automatica no regime de previdéncia comple-
mentar dos servidores federais.

Conclui-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal decidiu acertadamente ao reconhecer a consti-
tucionalidade da inscricdo automatica e distinguir a automaticidade da compulsoriedade. A faculta-
tividade prevista no art. 202 da Constituicdo nao exige, necessariamente, uma manifestacao prévia e
expressa para o ingresso no plano, mas pressupde que o participante conserve a liberdade efe-
tiva de nele permanecer ou dele se retirar. A possibilidade de cancelamento a qualquer tempo,
acompanhada da restituicao integral das contribuicées quando exercida no prazo de noventa dias,
preserva a autonomia individual e, simultaneamente, assegura protecao previdenciaria imediata ao
servidor.

O julgamento da ADI 5.502 ultrapassa, assim, os limites do regime complementar dos servidores pu-
blicos federais e oferece importante parametro constitucional para a expansao da inscricdo automati-
ca no sistema brasileiro, inclusive diante das recentes alteracdes promovidas pelo Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar.

Ao conciliar liberdade de escolha, solidariedade e protecao previdenciaria, a decisao demonstra que
o Estado pode adotar instrumentos regulatoérios inspirados na economia comportamental, desde que
assegure informacao adequada e transparéncia.

A inscricao automatica consolida-se, desse modo, ndo como restricao a facultatividade, mas como
mecanismo legitimo de ampliacdo da cobertura e de fortalecimento da previdéncia complementar
brasileira.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12618.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4967555
https://rass.anpprev.org.br/index.php/RASS/article/view/56 
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