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Caro leitor,

E com grande satisfacdo que apresentamos o Policy Paper intitulado
“Descarbonizacdo e regulamentacdo do mercado de carbono nos setores
regulados”, elaborado pela Comissao de Estudos sobre Direito Regulatério do
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA).

Este estudo é fruto de pesquisa aprofundada e reflexdo técnica conduzidas por
especialistas e juristas dedicados a analise dos desafios juridicos, institucionais e
regulatérios associados a descarbonizagcao da economia brasileira e a implementacao
do mercado regulado de carbono. O trabalho ganha especial relevancia diante da
recente aprovacao da Lei Federal n°15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), bem como da proliferacdo
de iniciativas normativas setoriais nos campos de transportes terrestres, aviagao,
portos e navegacdo.

A proposta deste Policy Paper consiste em examinar criticamente o atual contexto
regulatdrio, destacando avancgos, lacunas e desafios relacionados a governanca, a
operacionalizagdao do SBCE e a articulacao entre o mercado regulado de carbono e as
politicas de descarbonizacdo nos setores de infraestrutura. Busca-se, assim,
apresentar reflexdes e propostas de aperfeicoamento regulatdrio que respondam de
maneira pragmatica aos riscos identificados, com especial atencdo a necessidade de
uma entidade técnica e independente para a gestao e regulacao do mercado de
carbono no pais.

O objetivo central é contribuir para o fortalecimento de um ambiente regulatério
estavel, transparente e juridicamente seguro, capaz de promover a mitigagao das
emissdes de gases de efeito estufa, estimular investimentos sustentaveis e alinhar o
desenvolvimento econémico nacional aos compromissos climaticos assumidos pelo
Brasil.

Esperamos que este documento seja uma fonte valiosa de informacdes e subsidios

para o debate publico e institucional sobre o tema. Sua opiniao é muito importante



para nos. Assim, caso haja duvidas, comentarios ou sugestoes,
encaminha-los para o endereco eletrénico ibda@ibda.com.br.

A distribuicdo e a reprodugao deste conteudo sdo gratuitas, desde qu
A Comissao de Estudos sobre Direito Regulatdrio agradece a Diretoria

incentivo e apoio a elaboracao deste Policy Paper.

Boa leitura!
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INTRODUCAO

A descarbonizacdo consiste na reducdo das emissdes de gase
estufa (GEE), especialmente o diéxido de carbono (CO,), para combater as m

climaticas e alcancar um futuro sustentavel.

O Brasil esta avangando em matéria de descarbonizacao e
regulamentacao sobre o chamado mercado de carbono com a aprovacao da
Federal n°15.042/2024. Este marco normativo cria o Sistema Brasileiro de Comérci
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), reconhecido como o mercado
regulado voltado para a mitigagdo das mudancgas climaticas e negociacao de
permissdes e créditos de carbono, promovendo a reducao de emissdes em setores

estratégicos da economia.

Alinhado aos compromissos do Acordo de Paris e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), o SBCE estabelece um sistema robusto e estruturado,
permitindo que os agentes econdmicos negociem ativos como as Cotas Brasileiras de
Emissdes (CBEs) e os Certificados de Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissdes
(CRVES). A expectativa é de que, em 2040, o pais aumente em 58% o PIB em

decorréncia do SBCE, além de reduzir em 21% as emissdes nos setores regulados.

Além disso, outras iniciativas normativas em matéria de descarbonizacao sao
relevantes para os setores de infraestrutura, como a edicdo da Resolucdo n°® 6.057, de
28 de novembro de 2024, pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Portaria n° 622, de 28 de junho de 2024, pelo Ministério dos Transportes, a Resolucao
n° 743/2024, pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a Portaria n°® 736/2025,

pelo Ministério de Portos e Aeroportos.

Assim, este policy paper apresenta o contexto regulatério atual do tema da
descarbonizacao, sobretudo por meio da aprovacao da Lei n°15.042/2024, que criou o

SBCE, indicando os principais desafios e lacunas ainda existentes em relacdo a

1 Disponivel em: <https//www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/novembro/secretaria-do-
mercado-de-carbono-faz-anuncios-iniciais-e-reforca-a-importancia-da-regulamentacao-do-setor-no-
brasil>. Acesso em: 24 nov. 2025.
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tematica. A partir deste contexto, o objetivo €& apresen
aperfeicoamento regulatério que respondam aos riscos apresent

pragmatica.

1. O SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE GASES
ESTUFA (SBCE): O MERCADO REGULADO DE CARBONO DO BRASIL

O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Est
(SBCE) consiste no sistema regulado de comércio de emissdes de carbono que atrib
limites as emissdes de gases de efeitos estufa (GEE) de setores econdmicos
estratégicos.? As empresas que ultrapassarem esses limites deverdo adquirir Cotas
Brasileiras de Emissdes (CBEs) ou gerar Certificados de Reducdo ou Remocao

Verificada de Emissdes (CRVES) para compensar suas emissoes.

Estes ativos, que integram o SBCE, estao dispostos no artigo 10, da Lei n°

15.042/2024, e possuem conceitos previstos no artigo 2° da Lei:

Cota Brasileira de Emissdes (CBE): ativo fungivel, transacionavel,
representativo do direito de emissao de 1tCO2e (uma tonelada de didéxido de
carbono equivalente), outorgado pelo 6rgao gestor do SBCE, de forma

gratuita ou onerosa, para as instalagdes ou as fontes reguladas.

Certificado de Redugao ou Remocgao Verificada de Emissdes (CRVE): ativo
fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissdes ou
remocao de GEE de 1 tCO2e (uma tonelada de didxido de carbono
equivalente), seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no

ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do érgao gestor do SBCE.

O CBE (Cota Brasileira de Emissodes), portanto, representa o direito do

agente de emitir 1tonelada de CO2 equivalente, e é distribuido gratuitamente ou por

2| ei n°15.042/2024. Art. 3°. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE), ambiente regulado submetido ao regime de limitagdo das emissées de GEE e de
comercializagao de ativos representativos de emissao, reducdo de emissdo ou remocao de GEE no Pais.
Paragrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a PNMC e aos compromissos assumidos sob
a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima, mediante definicdo de compromissos
ambientais e disciplina financeira de negociacéo de ativos.
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meio de leildes. J&4 o CRVE (Certificado de Redugdao ou Remo
Emissdes) é gerado por projetos que comprovem a reducdo ou
Trata-se de ativo fungivel e que pode ser usado para complementar
de emissdes. Ademais, somente serdo reconhecidos no ambito do SBC

estejam devidamente inscritos no Registro Central do SBCE.

Portanto, o modelo adotado no SBCE combina um limite m
emissdes com a possibilidade de negociar permissdes dentro desse limite (

trade).

O artigo 11 do marco legal prevé o funcionamento da negociacao de
ativos, que ocorre basicamente de duas formas: (i) por meio de leildes de CBEs ou
mediante o mercado secundario. Os leilbes sdo organizados pelo érgao gestor para
distribuicao de permissdes de emissao. Além dos leilbes, as empresas podem comprar
e vender CBEs e CRVEs diretamente ou por meio de plataformas autorizadas.
Ademais, os ativos do SBCE, quando negociados no mercado financeiro e de capitais,
sao classificados como valores mobiliarios, sendo regulados pela Comissao de Valores

Mobiliarios (CVM).

Por sua vez, o chamado mercado voluntario é definido pelo marco legal
como o “ambiente caracterizado por transagdes de créditos de carbono ou de ativos
integrantes do SBCE voluntariamente estabelecidas entre as partes, para fins de
compensacao voluntaria de emissbes de GEE, e que nao geram ajustes
correspondentes na contabilidade nacional de emissdes, ressalvado o disposto no art.

51 desta Lei”.

J4a a Resolucdo n° 223/2024, da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), prevé
o mercado voluntario como “aquele em que transacodes entre as partes interessadas
em negociar sao efetuadas de forma espontanea, livre de qualquer interferéncia
governamental e motivadas pelo exercicio de interesses discricionarios entre as
partes envolvidas na transacao”. Portanto, um agente pode, de forma espontanea,
elaborar um projeto condizente com os requisitos da metodologia de uma
certificadora internacional e emitir os créditos de carbono apds a confirmacao de sua
veracidade. Cada crédito de carbono do mercado voluntario representa uma tonelada

de CO; equivalente evitada ou retirada.
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Os créditos gerados no mercado voluntario (c
reflorestamento) podem ser convertidos em CRVESs para uso no SB

limites estabelecidos pelo Plano Nacional de Alocacdo (PNA).3

Em relacdo aos agentes regulados e que estao necessariamen

as obrigacdes do SBCE, o artigo 30 do marco legal elenca os seguintes suj

- Empresas com emissoes superiores a 10.000 toneladas de CO2 eq

por ano serao obrigadas a monitorar e reportar suas emissoes.

- Empresas que emitam mais de 25.000 toneladas de CO2 equivalente
ano serao sujeitas a conciliagao periddica de obrigagcdes (compensagao co

CBES ou CRVEs).

O setor de producao primaria agropecuaria, bem como os bens, as
benfeitorias e a infraestrutura no interior de imdveis rurais a ela diretamente
associados, nao se submetem as obrigacdes impostas no ambito do SBCE. Ainda
assim, podem ser geradores de CRVEs. Ademais, as obrigacdes de sujeicao ao SBCE
se destinam apenas as atividades para as quais existam metodologias de
mensuracao, relato e verificagcdo consolidadas, conforme sera definido pelo 6rgao

gestor do SBCE.

Caso os agentes regulados ndo cumpram as metas, a Lei prevé uma série de
infracdes e penalidades, que incluem multas que podem variar entre 3% e 4% do
faturamento bruto anual, suspensao ou embargo de atividades e licencas e exclusao
de programas de beneficios fiscais ou financiamento publico. Cumpre destacar que a
acdo fiscalizatdria e sancionatdria observara os direitos e deveres estabelecidos na Lei

n°13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Em relacdo a governanca do SBCE, o artigo 6°, da Lei n° 15.042/2024 prevé

que sera realizada da seguinte forma:

3 Lei n° 15.042/2024. Art. 44. Os créditos de carbono somente serdo considerados CRVEs, integrantes do
SBCE, caso sejam: | - originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgdo gestor do SBCE; Il -
mensurados e relatados pelos responsaveis pelo desenvolvimento ou implementacdo do projeto ou do
programa e verificados por entidade independente, nos termos da metodologia credenciada pelo SBCE; IlI
- inscritos no Registro Central do SBCE. Pardgrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que
venham a ser utilizados para transferéncia internacional de resultados de mitigagéo serdo registrados como
CRVE, nos termos desta Lei e da regulagdo do 6rgdo gestor do SBCE, condicionada a autorizagdo prévia da
autoridade nacional designada para fins do disposto no art. 6° do Acordo de Paris sob a Convengao- Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima, nos termos do art. 51 desta Lei.
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« Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)
gue estabelece diretrizes gerais, aprova o Plano Nacional de

Anual de aplicagao de recursos.

. Orgdo gestor: instancia executadora de carater normativo!
executivo, sancionatdrio e recursal. Dentre as competéncias, esta
das metodologias de monitoramento e transparéncia, defin
atividades sujeitas ao SBCE, definir os procedimentos de co

periddica das obrigacdes, emitir CBE's, apurar infracdes e sanc¢des.

« Comité Técnico Consultivo Permanente: 6rgdo consultivo do SBCE,
qual compete apresentar subsidios e recomendacdes para aprimoramen

do sistema.

Assim, o 6rgao gestor assume um papel essencial no SBCE, pois se trata da
instancia de execucao, com competéncias normativas, regulatorias, executivas,
sancionatoérias e recursais. Os leildes de CBEs, por exemplo, serao todos organizados
pelo 6rgao gestor para distribuicao de permissdes de emissao, além da gestao e

recebimento da receita arrecadada pelo SBCE.

Ainda, a Lei n° 15.042/2024, em seu artigo 50, traz previsdes acerca do

cronograma de implantacao do SBCE:

Fase 1. Periodo de 12 meses, prorrogavel pelo mesmo periodo, para a edi¢cao

da regulamentacgao da lei.

Fase 2: Periodo de 1 (um) ano para operacionalizagdao dos instrumentos para

relato de emissodes.

Fase 3. Periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores estarao sujeitos
somente ao dever de submissao de plano de monitoramento e de
apresentacao de relato de emissdes e remocdes de GEE ao érgao gestor do

SBCE.

Fase 4: Vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacao, com distribuicao

nao onerosa de CBEs e implementagao do mercado de ativos do SBCE.
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Fase 5: Implementacao plena do SBCE, ao fim da vigénci

Nacional de Alocacao.

Apesar dos avangos, nota-se que a falta de definicao especific

gestor torna, ainda, muito morosa a regulamentacao do SBCE.

Recentemente, a Secretaria Extraordinaria do Mercado de
(Semc), no &mbito do Ministério da Fazenda, foi criada por meio do Decreto
de 15 de outubro de 2025, a fim de organizar, planejar e coordenar as acdes nece
da fase inicial de implementacao do SBCE. Dentre as principais atribuicdes da re
Secretaria estdo a regulacao e implementacdo do SBCE; (ii) a definicdo dos set
regulados; (iii) a elaboracao de estudos técnicos e analises de cenarios sob
mitigagao de emissdes e seus impactos econdmicos; (iv) a instituicao de governancga
transparente e participativa; (v) a definicdo de normas e procedimentos de
monitoramento, reporte e verificacdo das emissdes, critérios de credenciamento de
metodologias de geragao de CRVE; (vi) o desenvolvimento do Registro Central do
SBCE, além da articulagao com demais 6rgaos e entidades publicas e organismos

internacionais.*

Portanto, a criacao da Secretaria Extraordinaria do Mercado de Carbono
consiste em relevante etapa para a operacionalizacdo do SBCE, ao conferir ao
Ministério da Fazenda a competéncia de elaborar normas, coordenar estudos
técnicos e celebrar parcerias estratégicas para o funcionamento do sistema.> Todavia,
como o préprio nome do 6rgdo destaca, a referida Secretaria funcionara de forma

temporaria até que seja consolidado e definido o 6rgao gestor do SBCE.

Em relacao ao Comité Técnico Consultivo Permanente, o Poder Executivo
federal editou recentemente o Decreto n°12.768, de 5 de dezembro de 2025, que trata
especificamente do 6rgado consultivo do SBCE. A norma prevé que ao Comité Técnico
Consultivo Permanente compete: (i) discutir matérias relacionadas a implementacao
e ao funcionamento do SBCE; e (ii) apresentar subsidios e recomendacdes referentes:

a) ao aprimoramento do SBCE; b) ao estabelecimento de critérios para

4 Disponivel em: <https//www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/novembro/secretaria-do-
mercado-de-carbono-faz-anuncios-iniciais-e-reforca-a-importancia-da-regulamentacao-do-setor-no-
brasil>. Acesso em: 24 nov. 2025.

5Segundo Cristina Reis, “A secretaria concentrarad esforgcos na criacao da base regulatéria e da infraestrutura
necessaria para a entrada em operagdo do SBCE, prevista para 2030" (Disponivel em: <
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/ministerio-da-fazenda-oficializa-a-
criacao-da-secretaria-extraordinaria-do-mercado-de-carbono>. Acesso em: 29 nov. 2025).
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credenciamento e descredenciamento de metodologias para ge
ao estabelecimento de critérios a serem observados no Plano Naci
d) a elaboragao do Plano Anual de Aplicagcdao de Recursos do SBCE; g, @
temas, por solicitacao do seu Presidente, do Comité Interministerial s
do Clima - CIM ou do érgao gestor do SBCE. Ademais, o Comité sera c
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, de entidad
representativas dos operadores, da academia e da sociedade civil. Os repre
dos Estados e Distrito Federal, da academia e da sociedade civil serdo indica
camaras do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM).
representantes de agentes regulados, do setor de agricultura, pecuaria, florestas
da terra e de instituicdes financeiras com atuacdo em mercados ambientais se
escolhidos por meio de processo seletivo publico, em edital a ser elaborado

publicado pelo Ministério da Fazenda.

Portanto, apds a edicdo da Lei n° 15.042/2024 e a criacdo do SBCE (mercado
regulado de carbono do Brasil) no marco legal, um dos principais desafios envolvidos
sera justamente a regulamentacao da lei, essencial para o avanco do mercado de

carbono no pais.

2. INICIATIVAS VOLTADAS A DESCARBONIZACAO NOS SETORES DE
INFRAESTRUTURA

2.1. Resolucdo n° 6.057/2024, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT) - Instituicdo do Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura (PSl)

Para além da edicdo da edicdo da Lei n° 15.042/2024 e da criacdo do SBCE
(mercado regulado de carbono), notam-se diversas experiéncias de descarbonizacao

nos setores de infraestrutura do pais.

O setor de transportes, por exemplo, responde por aproximadamente 11% das
emissdes brutas nacionais de diéxido de carbono, sendo 90% delas provenientes do

modal rodoviario. Nesse contexto, um dos grandes desafios das concessbdes
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rodoviarias consiste na adequacao destes contratos a param

sustentaveis e em harmonia com ac¢des voltadas a descarbonizacao

Assim, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (A
Resolucao n°® 6.057, de 28 de novembro de 2024, que institui o P
Sustentabilidade para Infraestrutura (PSI) de Rodovias e Ferrovia
Reguladas pela ANTT.

O Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura (PSl), instituis
referida Resolucdo, “trata-se de um conjunto integrado de medidas, paramet
instrumentos destinados a promover o desenvolvimento sustentavel
infraestrutura de transportes terrestres, alinhado a conservacdo do meio ambiente,
protecao da biodiversidade, a promoc¢ado da resiliéncia da infraestrutura frente a
mudancas do clima e aos eventos climaticos extremos, ao fomento ao respeito a
dignidade humana e a manutencao da qualidade do servigo prestado, no ambito das

rodovias e ferrovias federais reguladas pela ANTT"

O objetivo, portanto, consiste no incentivo de praticas sustentaveis nas
concessiondrias de rodovias e ferrovias federais. A Resolucdo prevé que, dentre os
principios do PSI, esta a “reducdo das emissdes de gases de efeito estufa”. Além disso,
entre as diretrizes do Programa, consta a de “promover a descarbonizagao do setor

de infraestrutura de transportes terrestres regulada pela ANTT".

Ademais, a Resolucao prevé que a ANTT instituirda programa periddico de
reconhecimento das empresas que se destacarem na implementagcao do PSI com

énfase, por exemplo, na “reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)".

As concessionarias aderem ao programa por meio de termo aditivo aos
contratos de concessdo,® assumindo obrigacdes e se enquadrando em um dos trés

niveis de adesdo.’

6 Disponivel em: <https://agenciainfra.com/blog/transporte-precisa-de-r-600-bi-para-reduzir-70-das-
emissoes-de-co2-ate-2050/>. Acesso em: 24 nov. 2025.

7 Disponivel em: <https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/Sustentabilidade/eventos-diversidade-equidade-
e-inclusao/programa-de-sustentabilidade-para-infraestrutura-psi>. Acesso em: 24 nov. 2025.

8 Resolucdo n°® 6.057/2024 — ANTT. Art. 18. A implementacdo do Programa de Sustentabilidade ocorrera
mediante adesao voluntaria das reguladas aos diferentes niveis, por meio de termo aditivo aos contratos
de concessao, observadas as condi¢cdes estabelecidas em editais especificos.

9 Resolucdo n° 6.057/2024 — ANTT. Art. 15. O Programa de Sustentabilidade sera estruturado em trés niveis,
cujo enquadramento decorrerd das obrigacdes assumidas por meio de termo aditivo aos contratos de
concessao ou de autorizacgdo ferroviaria, ou da correspondéncia entre obrigacdes contratuais preexistentes
e os Parametros de Desempenho de Sustentabilidade. § 1°. O ingresso em cada nivel dependerd da
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Ademais, o artigo 19 prevé a implementacao obrigat
estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental em elabora
(i) novos projetos de concessao; (iii) termos aditivos contratuais
antecipada; (iv) termos aditivos contratuais de revisao quinquenal que |
investimentos; (v) termos aditivos contratuais resultantes de otimizaga
homologada pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) nos termos da

Normativa n® 91/23.

A Resolucao prevé “incentivos regulatdrios” para as concessionari
aderem ao Programa, que consistem em “beneficios discricionarios concedidos
ANTT as reguladas, conforme seu nivel de adesao e desempenho no Programa,
se confundindo com o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.” Assi
empresas que aderem aos PSI| podem ter acesso a beneficios, como o financiamento

de debéntures incentivadas para projetos de infraestrutura.

2.2. Portaria n° 622/2024, do Ministério dos Transportes

Em segundo lugar, registre-se a edicao da Portaria n° 622, de 28 de junho de
2024, pelo Ministério dos Transportes, que estabelece diretrizes para alocagao de
recursos em contratos de concessdao rodovidria visando ao desenvolvimento de
infraestrutura resiliente, a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a

transicao energética.

A referida Portaria prevé que os novos projetos de concessdo rodovidria
deverdao manter a previsao de alocagao de, no minimo, 1% (um por cento) da receita
bruta da concessdo para o desenvolvimento de infraestrutura resiliente, com o
objetivo de reduzir os impactos na infraestrutura rodovidria decorrentes das

mudancas do clima. O referido montante devera ser incorporado a modelagem

incorporacdo ao contrato de concessdo das obrigagdes especificas estabelecidas em edital proéprio,
publicado pela ANTT a partir de proposta elaborada pelo Comité de Desenvolvimento de Sustentabilidade.
§ 2°. As reguladas que ja possuam em seus contratos obrigacdes correspondentes aos PDS poderao ser
enguadradas nos niveis do Programa mediante verificacdo desta correspondéncia pela ANTT, a partir de
proposta elaborada pelo Comité de Desenvolvimento de Sustentabilidade.
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econdmico-financeira do edital de licitagdo dos trechos ro

concedidos e considerado em conta vinculada da concessdo.

A Portaria também dispde que, em relacao aos novos projetos
rodoviarias, deverao ser previstas acoes relacionadas, por exemplo, a “
emissdes de gases de efeito estufa (GEE)". Estas acdes deverdo prever
energética para fontes de baixa emissdo de GEE e a aplicagcdo de

construtivos e novas tecnologias com menores emissdes de GEE.

Em relacao as concessdes rodoviarias vigentes, a Resolucao prevé que,
a aprovacgdo dos impactos tarifarios pelo Ministério dos Transportes, a ANTT de
promover a adequagao dos contratos de concessao vigentes, de modo que seja
incluidos novos investimentos, nao previstos originariamente nos contratos,
identificados como prioritarios em estudo técnico realizado pela agéncia (que
identifique areas vulneraveis e mapeie necessidades de acdes para promover a

adequacdo dos contratos), respeitado seu equilibrio econémico-financeiro.”®

2.3. Resolucdo n° 743/2024, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC)

Outra alteracdo relevante se refere a publicacao, pela Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC), da Resolucao n® 743, de 15 de maior de 2024, que regulamenta o
monitoramento e a compensacao das emissdes que permitirdo ao pais comunicar a
Organizacao de Aviagao Civil os resultados e a compensacao de CO2 no espaco aéreo
nacional. As regras da Resolucao sao validas para os operadores aéreos que emitem
mais de 10 mil toneladas de CO2 por ano, e 0o monitoramento devera ser realizado para

toda etapa internacional de voo.

10 A alteragdo dos investimentos originalmente previstos nos contratos constitui uma das principais
manifestacdes do fendbmeno da mutabilidade nas concessbes de servico publico. Essa circunstancia
decorre da natureza naturalmente incompleta dos contratos de longa duracgao, em conformidade com o
conceito de servico adequado previsto no art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes), que
exigem adaptacgdes voltadas a satisfacdo de necessidades supervenientes a sua formalizagdo com vistas a
preservacado do interesse publico. Na legislacdo federal, a inclusdo ou supressdo dos investimentos no
objeto de contratos de concess&o encontra respaldo nos arts. 103, § 5°, |, e 124 da Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagcdes e Contratos), que preveem a possibilidade da Administracdo promover alteragcdes unilaterais
para a melhor adequacdo do contrato as finalidades de interesse publico, contanto que respeitados os
limites estabelecidos na lei e os direitos do contratado, dentre os quais ressalta-se a preservacao do
equilibrio econémico-financeiro.
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2.4. Portaria n° 736/2025, do Ministério de Portos e Aeroportos

Finalmente, faz-se referéncia a edicdo da Portaria n°® 736, de 10 de
de 2025, pelo Ministério de Portos e Aeroportos, que dispde sobre a instit
Programa Nacional de Descarbonizagdao de Portos (PND-Portos) e do Pr

Nacional de Descarbonizacao da Navegacao (PND-Navegacao).

Anunciadas pelo Ministério durante a COP30, as iniciativas da Porta
integram a estratégia ministerial para estabelecer, em regime de colaboracao com o
diferentes segmentos do setor, diretrizes relacionadas a diminuicdo das emissdes de

gases de efeito estufa nos portos e na navegacao brasileira.

A Secretaria Nacional de Portos sera a responsavel pela estruturagcao do PND-
Portos, enquanto a Secretaria de Hidrovias e Navegacao terd a atribuicdo em relagao
ao PND-Navegacao. Ambas as secretarias devem publicar um ato com a estruturagao
dos programas, com ateng¢ao aos seguintes escopos: Escopo 1: Emissdes diretas de
GEE da organizagao inventariante. Escopo 2: Emissbes de GEE da organizagao
inventariante ligadas a geracao de eletricidade, calefacdo ou refrigeracao, ou vapor
adquirido para consumo proprio. Escopo 3. Emissdes indiretas da organizagao

inventariante nao incluidas no escopo 2.

A norma determina, ademais, que o ato de estruturacdo dos referidos
programas seja publicado em até 365 dias apos a edi¢ao da portaria, além de prever
gue as secretarias deverdao divulgar, monitorar e revisar periodicamente as metas e

acOes dos programas.

3. PRINCIPAIS DESAFIOS DA REGULAMENTAGCAO DO MERCADO DE CARBONO NO
PAIS
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Apesar do avanco da consolidagcao de um mercado regu
pais e das diversas iniciativas normativas relevantes nos setores
voltadas a descarbonizacao, a regulamentacao do tema ainda € incipi

de avancos e aprimoramentos a fim de se consolidar.

Cite-se como exemplo a definicdo do 6rgao gestor do SBCE, cu
preferencial consistia na criacdo de uma agéncia reguladora para o m
carbono, o que garante corpo técnico g, a0 mesmo tempo, independéncia de
do governo. Vale dizer, a proposta da area técnica do Ministério da Fazenda pr
criacdo de uma nova agéncia reguladora para gerir e receber a receita arreca
pelo SBCE. Nesse sentido, a partir de estudos do Banco Mundial sobre a governa
de mercados de carbono em outros paises, o Ministério defende esse formato ante
complexidade do tema e a necessidade de gque exista uma entidade efetivamente

independente para gerir e regular o setor."

O plano, porém, encontra obstaculos burocraticos e orcamentarios dentro do
proprio governo, pois a criagao de uma nova agéncia demandaria a edicao de uma
medida proviséria com a criacdo de cargos e despesas, um grande desafio

considerando o contexto atual do orcamento federal e do Ministério da Fazenda.””

A despeito disso, defende-se e propde-se aqui a necessidade de haver uma
entidade independente, de carater técnico, que seja responsavel pela execucao e
gestao do SBCE e pela regulagao do mercado de carbono no pais, pois uma agéncia
reguladora garante atuacao técnica, maior transparéncia e despolitizagdo de todo o

processo.”®

Ressalte-se que as agéncias reguladoras, apesar de integrarem a
Administragcao Publica indireta, possuem maior independéncia em relagdao ao nucleo
do Poder Executivo, pois possuem uma natureza peculiar por configurarem
autarquias publicas em regime de carater especial. Nesse sentido, a Lei n°13.848/2019,

o marco federal das agéncias reguladoras, prevé em seu artigo 3° a “auséncia de tutela

" Disponivel em: <https://capitalreset.uol.com.br/regulacao/cristina-reis-assume-xerife-do-mercado-
regulado-de-carbono-e-prepara-regulacao/>. Acesso em: 26 nov. 2025.

2 Disponivel em: <https://www.jota.info/energia/regulamentacao-de-mercado-de-carbono-emperra-com-
indefinicao-sobre-orgao-gestor>. Acesso em: 24 nov. 2025.

3 Conforme destaca Conrado HUbner Mendes, a criagdo das agéncias possuiu, dentre os seus objetivos, a
necessidade de conferir maior segurancga juridica e estabilidade aos investimentos privados por meio de
uma regulacao técnica e independente em relagcdo ao nucleo do Poder Executivo, (MENDES, Conrado
HUbner. Reforma do Estado e agéncias reguladoras. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito
Administrativo Econémico. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 123).
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ou de subordinacdo hierdrquica, pela autonomia funcional, decisé
financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabil
mandatos”. O referido dispositivo trata da auséncia de tutela e de hie
agéncias e os respectivos Ministérios, afastando possibilidade de recur
aos Ministros de Estado que, além de grande inseguranca juridica, subo
decisGes das agéncias reguladoras a eventual revisao dos respectivos
Assim, a lei garante que a Ultima instancia recursal dos processos administ

ambito das agéncias consiste nos seus conselhos diretores ou diretorias cole

Cumpre lembrar que entre os principais motivos para a criagao do mode
agéncias reguladoras estd justamente a necessidade de conferir maior segura
juridica e estabilidade aos setores regulados, diante da independéncia que el
possuem relacao ao nucleo do Poder Executivo. O modelo de agéncias, assim,
aumenta a confianca no ambiente regulatério do pais ao favorecer o planejamento
de longo prazo e a garantia de cumprimento das regras para o bom funcionamento

da economia nacional.

Portanto, afigura-se essencial a criacdo de uma agéncia reguladora para o
mercado de carbono do pais, a fim de garantir que esta atividade deixe ser assunto

de governo para ser assunto de Estado, favorecendo o planejamento de longo prazo.

CONCLUSOES

A criagdo do mercado regulado de carbono ¢é essencial para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, pois cria um teto de emissdes de gases de
efeitos estufa (GEE), permite a descarbonizacdo dos setores regulados, canaliza

recursos para atividades de baixo carbono e garante a redistribuicao de renda.

Dessa forma, o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE) — mercado regulado de carbono do Brasil — posiciona o pais como
lider no combate as mudancas climaticas, oferecendo um modelo regulado de
mercado de carbono que alinha sustentabilidade ambiental e competitividade
econdmica. Empresas que se adaptarem rapidamente poderdo transformar desafios

regulatérios em oportunidades de crescimento e inovagao.
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A despeito disso e da criacao da recente Secretaria Extraor
de Carbono (Semc), a pendéncia em relacdo a definicdo sobre
regulador do SBCE torna, ainda, morosa a regulamentacao do merc
no pais. A Lei n°15.042/2024 prevé um cronograma extenso de implan
gue, se nao for devidamente cumprido, pode atrasar consideravelmente

a efetiva implementacado do SBCE.

Nesse contexto, defende-se a necessidade de uma agéncia regulad
o0 mercado de carbono, pois a existéncia de uma entidade independente g
atuacdo técnica e maior transparéncia para o processo, sobretudo em relagcao

tema tao relevante e complexo, essencial para o desenvolvimento do pais.

Para além da consolidagao do mercado regulado de carbono no pais,
experiéncias recentes em matéria de descarbonizagdao sao essenciais para a
descarbonizacdo dos setores regulados, como a edicao da Resolucao n° 6.057, de 28
de novembro de 2024, pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Portaria n° 622, de 28 de junho de 2024, pelo Ministério dos Transportes, a Resolucao
n° 743/2024, pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a Portaria n°® 736/2025,

pelo Ministério de Portos e Aeroportos.
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