COMENTARIOS AO ENUNCIADO N. 8

Rodrigo Santos Neves

Enunciado n. 8: A exigéncia de que o agente de contratacio e o pre-
goeiro tenham vinculo permanente com a Administracdo Publica licitante é
norma geral, aplicavel a todos os entes da federagdo.

1 Introducao

A Lei 14.133/2021 trouxe muitos avang¢os no trato das licitagoes
e contratagcoes publicas, tanto com a positivagao de entendimentos da
doutrina e da jurisprudéncia, quanto a criagao de novos instrumentos
para o aperfeicoamento do tema.
ar O presente ensaio tem por objeto a exigéncia de que o agente
de contratacio e o pregoeiro sejam integrantes do quadro permanente
de servidores ou empregados publicos, com a finalidade de contribuir
para o debate sobre o tema, especialmente considerando o Enunciado
n. 8 proferido no evento 3* Jornada de Direito Administrativo: Nova
Lei de Licitacoes e Contratos — Jornadas de Vitoria, realizado pelo
[nstituto Brasileiro de Direito Administrativo no ano de 2024.!
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2 Quem é o agente de contratacao e o pregoeiro?

O agente de contra.tagéo d,esempe.nha um PaPe1~fundamental
no processo de licitagoes, mc.io al.em da simples condggao das sessge
licitatdrias.? A intencao legislativa parece SEI capacitar esse agen,
com um leque mais amplo de respo.nsab1l1da.des, serrllelhante a0 que
se observa na pratica com 0s pregoeiros em diversos drgaos PUblicos
Essa funcio requer conhecimentos profundos, experiéncia e um perfil
adequado para lidar com as complexidades do processo licitatérig,

A definicao das atribuigoes especificas do agente de contratacio,
no entanto, cabera aos 0rgaos responsaveis pela regulamentacio d,
Lei. Essa regulamentagdo sera essencial para estabelecer claramente 3
responsabilidades e os limites de atuagao desse agente, garantindo que
ele possa atuar de maneira eficaz e em conformidade com os objetivos
da licitagdo publica.

A capacitagao e o perfil do agente de contratacio sdo, portanto,
aspectos fundamentais que os érgaos devem considerar ao definir sua
atuacao. A preparagao adequada desses profissionais contribuira para
a condugao transparente e eficiente dos processos licitatdrios, alinhan-
do-se as melhores praticas de gestio publica.

As mesmas regras se aplicam ao pregoeiro, por forg¢a do art. 8,
§5° Lei 14.133/2021. Trata-se, portanto, do agente publico responsavel
pela condugao da licitacio na modalidade pregao.

Como se pode ver, tanto o agente de contratagao quanto o pre-
goeiro foram incumbidos pela lei de conduzir efetivamente todo o

3 O agente de contratagao deve ter vinculo permanente’

Com a entrada em vigor da Lei 14.133/2021, uma divergencia
SUIgir entre os estudiosos e aplicadores da norma: é obrigatoria ¢
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txtté, int[}é]s;)ii;ioi%?nff (e contratagio: pessoa designada pela autorida:ientes da

Administracio Pybli > Siefvos ou empregados publicos dosAqu.adros 'pt‘?rméio dar im-

pulso a0 procedim Cta, l}?a‘ra tomar decisées, acompanhar o tramite da licitag Z

bom andamento g whips lCltato,rlo € executar quaisquer outras atividades nece
0 dO certame até a homologacio” (Lein. 14.133/2021).
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nomeacao de agente de contratacio e pregoeiro, entre servidores efe-
tivos ou empregados publicos permanentes?

Tal exigéncia esta prevista no art. 62, LX, da Lei 14.133/2021, mas
a duvida que surgiu foi exatamente se a referida norma é aplicavel a
todos os entes da federacao, como norma geral, ou se trata de uma
norma especifica, aplicavel somente a Uniio.

E verdade que o Brasil possui dimensdes continentais e as suas
regioes possuem caracteristicas muito diversas. Tais diferencas entre os
entes federativos impoem grandes desafios a estados, principalmente
a municipios quando da implementagao da nova lei de licitacdes, por
causa da sua carencia de recursos materiais e humanos.

As normas precisam ser diferenciadas das caracteristicas es-
pecificas de cada entidade federativa, estando sob a competéncia
de todos os entes federativos, inclusive a Unido, para criarem legis-
lagdes especificas. Dessa forma, as normas gerais podem operar e
alcancar totalmente o objetivo estabelecido pela Constituicao, ga-
rantindo a aplicagao eficaz e uniforme dos principios constitucio-

nais em questoes de licitagdes.’
Essa questdo € de extrema relevancia, tendo em vista que, se por

um lado, se a referida norma for considerada norma geral, todos os

H
“ entes federativos deverao obedecé-la; por outro, caso a norma seja con-
| siderada norma especifica, cada Administragao Publica nos estados e

municipios e no Distrito Federal podera regulamentar a materia, para

definir os requisitos do agente de contratagao e do pregoeiro.
A conducio do processo licitatério é de grande responsabilidade

e, também, é uma etapa sensivel do processo. Por isso, a Lei 14.133/2021
estabeleceu como exigéncia o vinculo permanente do agente de contra-
tagdes e o pregoeiro, seja por meio da ocupagao de cargo de provh’ne.nto
efetivo ou de emprego publico acessivel por meio de concurso p~ubllco.

Em tal posicao, o agente publico fica susceti,vel a pressoes por
parte de seus superiores e dos licitantes. Assim, o vinculo permz.mentef
reveste o agente ptiblico de uma protegao legal contra eventuails atos

arbitrarios, em represélia a sua atuagao conforme a lel. | |
lal exigéncia parece ser a melhor opgao para uma uniformiza-

3 . . [ " iy . .fe-
¢ao da legisla¢ao nacional sobre o tema, para reduzir riscos de inter s

eNC] x ~isOes ess
réncias indevidas na condugao e na tomada de decisoes nos proc

licitatérios, O TCE-R] j& se manifestou a respeito:

acoes. Revista dos tribunais, Sao Paulo, v.

" NEVES, Rodrigo Santos. Normas gerais sobre licit

1068, ano 113, p. 41-64, out. 2024. p. 03
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LEGISLAGAO. LICITAGAO. OCUPAGAO. AGENTE PUBLcq, 1
DICAGAO DE SERVIDOR PUBLICO. CARGO EFETIVO. O art, o 4.
Lein. 14.133/21 estabeleceu preferéncia pela designacao dos servidor 2
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Admeis
nistracao Publica para o desempenho das fungdes essenciais 3 sua EXe:
cucao, ressalvando a situagao do agente de contratagao, cuja designacig
devera recair necessariamente em servidores efetivos ou empregadog
publicos dos quadros da Administragao Publica, nos termos do art. g
da Lei n. 14.133/21.°

Ainda ha outro argumento no sentido da impossibilidade de
criacdo de cargos comissionados para o agente de contratacao e pre-
goeiro, com a decisao do STF no julgamento do RE 1041210, em regime
de Repercussao Geral, firmando a seguinte tese:

a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exerd-
cio de funcoes de diregao, chefia e assessoramento, nao se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, tecnicas ou operacionais;
b) tal criacao deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessi-
dade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigoes dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clarae objetiva, na

propria lei que os instituir.’

No entanto, com um olhar mais temperado, alguns tribunais de

contas tém flexibilizado a regra, para possibilitar que os entes federa-
tivos possam, em alguns casos, nomear servidores comissionados para
essa funcao tao sensivel. Sobre o tema, o TCE-ES emitiu parecer nos

seguintes termos:

Assim, os municipios poderdo regulamentar por lei as nomeacoffs.)df
“Agentes de Contratagao” e “Pregoeiros”, desde que realizadas, Pl'ete“n_
cialmente, entre os servidores efetivos e de carreira, salvo qu,‘mfio c01(1)1b
provada a auséncia de disponibilidade dos referidos agentes pUbllC:OS; :C,vel
inteira responsabilidade da autoridade nomeante, sendo imPre‘:’mmbl o
demonstrar, também, as qualificagoes profissionais dos nomeados, b¢

- o)
A~ . . . 2 n OeSo
como que sao estas suficientes e adequadas ao exerciclo das fung

¢ Acérdao n. 85922/2023-PLENV, Processo TCE-R] n. 249.203-1/22.
*  STF, RE 1041210 RG, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27.0
*  TCE-ES, Parecer em Consulta 00016/2023-1 - Plenario.

9.2018.
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No mesmo sentido decidiu o TCE-PR:

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitacoes traz

como regra que os agentes publicos designados para desempenho das
funcgoes ditas essenciais devem atender o disposto no artigo 72 I, ou

seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre servidores efeti-

vos e empregados publicos. Se o municipio néo tiver condicdes de dar
atendimento a lei, de modo justificado e fundamentado, poder4 indicar

temporariamente servidor comissionado que detenha todas as qualifi-
cagoes impostas no artigo em comento. O mesmo vale para o artigo 87,
especificamente para as figuras dos agentes de contratacio, da comissio
de contratagao e dos pregoeiros, integrantes do érgdo de contratacio.”

No entanto, essa postura mais flexivel encorajard a Administra-
¢ao Publica a ndo capacitar seu pessoal permanente, sendo os gestores
premiados por sua inércia.

A eficiéncia administrativa pode ser violada por acdes indevidas
das autoridades administrativas, mas também por suas omissdes.® Se

ao inves de desempenhar as atribui¢des do seu cargo, uma autoridade
publica se omite e, por exemplo, deixa de planejar e promover politi-
cas publicas para buscar o bem da coletividade. Neste caso, o estado
de letargia administrativa provocado pela inagao do agente publico
causa dano a sociedade pela falta de medidas necessarias a promogao
do bem-estar coletivo.”

A falta de pessoal qualificado pode ser suprida com a promogao
de cursos de capacitagao para a qualificagao do pessoal permanente na
Administracao Publica.

4 Conclusao

ApOs as observagoes sobre a exigéncia do agente de contra-
tacao e do pregoeiro serem servidores efetivos ou empregados pu-
blicos aprovados em concurso publico, pode-se chegar as seguintes
conclusoes.

A Lei n. 14.133/2021, ao instituir a necessidade de que o agente
de contratacio e o pregoeiro sejam servidores efetivos ou empregados

7 TCE-PR, Acérdio 3561/23 - Tribunal Pleno, j. 9.11.2023. | ~
 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e 0s principios fundamentais. 5. ed. 5ao
Paulo: Malheiros, 2013. p. 59.

> NEVES, Rodrigo Santos. Direito fundamental & boa administragdo: a funcgao ;?c}ministratiya a
servico da efetividade dos direitos fundamentais. 3. ed. Rio de Janeiro: CEE], 2024. p. 134.
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