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COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE EMPRESAS ESTATAIS DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - IBDA

NOTA TECNICA N.° 01/2025

Objeto: Sobre a (in)aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021
as empresas estatais: regime juridico préprio, inovacao
regulatdria e limites legais

|- INTRODUCAO

A Comissao de Empresas Estatais do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA, no ambito
de sua competéncia institucional voltada a difusao e ao aprimoramento técnico do regime juridico
aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia mista, vem apresentar manifestacao oficial
sobre a (nao) relagao entre a Lei n°® 14.133/2021 e as contratagdes realizadas no ambito das empresas
estatais regidas pela Lei n° 13.303/2016, com especial aten¢ao a vedacao de aplicagao analdgica ou
transcricao acritica de dispositivos da Lei n° 14.133/2021. Tal assertiva nao traduz impossibilidade de
uso de ferramental constante da Lei n° 14.133/2021 no ambito das estatais, observadas as condi¢oes
exploradas nesta nota. Também nao se ignora a redacdao da Lei n° 14.133/2021 que, de forma
excepcional, sinaliza dispositivos que impactam as empresas estatais.

A presente nota é motivada pela constatacao de que parte das empresas estatais importa dispositivos

e institutos da Lei n° 14.133/2021 de forma acritica e sem os devidos cuidados, deixando de aproveitar
a competéncia regulamentar propria assegurada pelo art. 40 da Lei n° 13.303/2016.

Il - DO REGIME JURIDICO PROPRIO DAS ESTATAIS

A Lei n° 13.303/2016 constitui o marco legal exclusivo aplicavel as contratagées das empresas estatais,
nos termos dos arts. 22, inciso XXVII e 173, §1°, inciso lll, da Constituicao Federal. Seu advento
representou a superacao definitiva da aplicacao subsidiaria da Lei n° 8.666/1993, com a instituicao de
um regime juridico hibrido, dotado de maior flexibilidade procedimental, foco em eficiéncia e respeito
as praticas de governanca e integridade.

o
ibda K)o
ANOSH INOVACAO E

DIREITO ADMINISTRATIVO

INSTITUTO BRASILEIRO DE CONHECIMENTO



Essa legislacdo ndo apenas conferiu as estatais maior liberdade de modelagem contratual e
procedimental, como impds o dever de regulamentacao interna por meio do Regulamento Interno de
Licitagoes e Contratos (RILC), nos termos do art. 40, atribuindo a estatal o poder-dever de normatizar
solucdes adequadas a sua realidade e ajustadas as suas finalidades estratégicas, complexidade
operacional e contexto concorrencial (quando existente).

Portanto, a Lei n° 13.303/2016, como norma especial, consagra um modelo préprio de contratacao
publica, que combina elementos do direito publico com a flexibilidade tipica da atividade empresarial,
exigindo das empresas estatais a elaboracao de regulamentos internos especificos adequados as
préprias circunstancias e atividades de cada uma delas.

IIl - DO EMPODERAMENTO REGULATORIO DAS ESTATAIS: CONSTRUCAO DE
ABORDAGENS DIFERENCIADAS

A Lein®13.303/2016 nao apenas criou um regime juridico para as empresas estatais, mas conferiu-lhes
verdadeiro poder-dever normativo de construir seus préprios instrumentos regulatérios de licitacao e
contratacao, por meio do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos (RILC), em consonancia com
sua natureza institucional e com os principios da governancga publica e empresarial. Assim, a partir da
moldura e balizas legais constantes da Lei n° 13.303/2016, devem as empresas estatais customizar o
regulamento para que as suas contratagdes possam atingir os objetivos desejados

Esse modelo representa um empoderamento regulatério inédito no ordenamento juridico brasileiro,
cuja logica se afasta da tradicional dependéncia normativa centralizada. Ao reconhecer a diversidade
de estruturas, objetos sociais, segmentos de mercado e niveis de maturidade institucional, a Lei
das Estatais permite — e exige - abordagens regulatérias diferentes, personalizadas e eficazes,
comprometidas com a missao institucional da estatal.

A inovacao normativa, nesse contexto, nao decorre da aplicacao supletiva de outras leis, mas sim da
autonomia técnica, juridica e organizacional da estatal para desenhar suas solu¢des, com base em
critérios de eficiéncia, proporcionalidade, gestao de riscos, integridade e outros. Trata-se de um
modelo que valoriza a inteligéncia institucional e prestigia a capacidade interna das estatais de
inovar com seguranca juridica e responsabilidade.

Esse empoderamento se manifesta em diversas dimensoes:

« na estruturacao de procedimentos licitatorios mais simples ou mais complexos, conforme o objeto e
0s riscos envolvidos;

« na adequacao de fases, critérios, exigéncias e modos de disputa relacionados ao mercado-alvo e ao
contexto negocial da estatal;

« na adocao de ferramentas préprias de integridade, planejamento e gestao contratual, com base em
suas politicas internas de compliance, due diligence, ESG, equidade e transparéncia.
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Portanto, o verdadeiro avanco institucional nao esta em replicar modelos prontos de normas alheias
ao seu regime, mas em exercer com maturidade o protagonismo regulatério conferido pela Lei n°
13.303/2016. Estatais empoderadas regulatoriamente sdao aquelas que constroem sua propria
identidade normativa, com coragem técnica, responsabilidade juridica e visao estratégica.

IV - DA NECESSIDADE DE EVITAR A COPIA MECANICA E ACRITICA
DA LEI N° 14.133/2021

A Comissao de Estatais alerta, ainda, para os riscos decorrentes da transposicao literal e
descontextualizada de dispositivos da Lei n° 14.133/2021 para os regulamentos internos das estatais.
A incorporacao automatica de conceitos, institutos e procedimentos da referida Lei de Licitacoes
pode gerar dissonancias operacionais, inseguranca juridica e sobreposicao indevida de regimes legais
distintos. Excetua-se, por ébvio, as aplicacdes diretas da Lei n° 14.133/2021 referidas na prépria Lei n°
13.303/2016.

A adocao de regras da Lei n° 14.133/2021 pode ocorrer, se for o caso, de forma inspiradora, com
adequada fundamentacao técnica, compatibilizacdo normativa e resguardo ao regime legal préprio
das estatais, que é mais flexivel e adaptavel a I6gica empresarial.

V-A LEIN°14.133/2021 COMO FONTE DE REFERENCIA E INOVACAO
REGULATORIA

Ressalvadas as observacdes acima, a Comissao reconhece que a Lei n° 14.133/2021 pode servir como
fonte de referéncia técnica e inspiracao para aprimoramentos regulatérios, desde que respeitados os
limites legais da Lei n° 13.303/2016 e assegurada a coeréncia sistémica do regulamento interno da
estatal.

Boas praticas como, por exemplo, o planejamento detalhado, critérios objetivos de julgamento, uso
de matriz de riscos e mecanismos de integridade contratual podem ser adaptadas a realidade das
estatais, mediante regulamentacao proépria e respeitando os principios da governanca corporativa e
da legalidade administrativa.

VI - DA INAPLICABILIDADE DIRETA DA LEI N° 14.133/2021 AS ESTATAISE A
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO INTERNA - POSICAO DO TCU NO ACORDAO
N° 1008/2025-PLENARIO

O recente entendimento do Tribunal de Contas da Uniado, consolidado no Acordao n° 1008/2025 -
Plenario, reforca de forma inequivoca que a aplicacdo direta da Lei n° 14.133/2021 por empresas
estatais viola o seu art. 1°, § 1°, que exclui expressamente tais entidades de seu campo de incidéncia. O
Relator, Ministro Benjamin Zymler, destacou que a adocao de dispositivos da referida Lei de Licitagdes
pelas estatais somente é admissivel se houver previsao expressa no regulamento interno da entidade
(RILC), com base na competéncia regulamentar conferida pelo art. 40 da Lei n° 13.303/2016.
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O casoanalisado envolvia a utilizacao do procedimento de credenciamento por uma estatal, comamparo
direto em dispositivos da Lei n° 14.133/2021. O TCU reconheceu que, embora o credenciamento nao
seja disciplinado de forma expressa pela Lei das Estatais, eventual adocao desse instrumento deve se dar
exclusivamente por meio de regulamentacao prépria da estatal, de forma a garantir compatibilidade
com o seu regime juridico especifico.

O Tribunal deixou claro que a existéncia de espacos normativos abertos na Lei n° 13.303/2016 nao
autoriza a simples importagao da Lei n® 14.133/2021, tampouco o uso de seus institutos de forma direta
ou analégica como regra geral. Destacou-se que a inovacgao regulatdria é desejavel e legitima, mas
deve ocorrer por meio do exercicio da autonomia regulamentar conferida as estatais, respeitando a
governanca interna, o principio da legalidade e a separagao de regimes juridicos.

Além disso, o voto do relator ressalta que mesmo em situagdes excepcionais, a eventual incorporacao
pontual de regras da Lei n° 14.133/2021 deve observar trés requisitos cumulativos:

« compatibilidade com a Lei n° 13.303/2016;
» auséncia de conflito com o RILC vigente;
- fundamentacao técnica especifica que justifique a adocao do instituto externo.

Portanto, a jurisprudéncia do TCU reafirma a tese desta Comissdao de que nao ha base legal para a
aplicacao direta ou supletiva da Lei n°® 14.133/2021 as empresas estatais, sendo essencial que quaisquer
inovacgoes sejam precedidas de regulamentacao interna que legitime sua utilizacao.

Esse entendimento fortalece o principio da seguranca juridica, valoriza a autonomia regulatéria das
estatais e impede o uso indiscriminado de institutos alheios ao regime juridico préprio, evitando
distorcbes interpretativas e praticas incompativeis com a légica empresarial e institucional dessas
entidades.

A tentativa de aplicar, por analogia, dispositivos da Lei n° 14.133/2021 as estatais viola, inclusive, o
principio da legalidade estrita (art. 5°, I, da CF/88) e compromete a coeréncia do sistema normativo
brasileiro. Ressalte-se que a analogia somente se presta a integracao de lacunas normativas, e nao a
substituicao ou sobreposicao de regimes juridicos préprios e autbnomos.

VIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Comissao de Estatais do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA
conclui que:

1. A Lei n° 13.303/2016 constitui o unico marco legal aplicavel as contratacdes das empresas publicas
e sociedades de economia mista, cabendo-lhes a requlamentacao interna e propria de procedimentos
licitatorios e contratuais, nos termos do art. 40 da referida norma.
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2. A aplicacao direta, subsididria ou analdgica da Lei n° 14.133/2021 as estatais é vedada, por
auséncia de base legal e por expressa exclusao contida no art. 1°, §1°, da propria Lei n° 14.133/2021,
conforme reconhecido, inclusive, pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao TCU n°
1008/2025-Plenario).

3.Aadocgao deinovacdes inspiradas na Lei n° 14.133/2021 é admissivel se observadas cumulativamente
algumas condicdes: (a) compatibilidade com a Lei n° 13.303/2016, (b) inexisténcia de conflito com o
RILC vigente e (c) fundamentacao técnica consistente que justifique a adequagao normativa.

4. A incorporacao literal, mecanica ou descontextualizada de dispositivos da Lei n° 14.133/2021 nos
regulamentos internos das estatais é tecnicamente desaconselhada e juridicamente arriscada, podendo
comprometer a seguranca juridica, a coeréncia institucional e a Iégica do regime juridico préprio das
empresas estatais.

5. Cabe as estatais exercerem plenamente sua autonomia regulatéria, adotando abordagens
diferenciadas, eficazes e alinhadas a sua estrutura organizacional, natureza empresarial, politicas de
integridade e estratégias de gestao de riscos, com base no empoderamento normativo conferido pela
Lein° 13.303/2016.

6. O verdadeiro avanco institucional das estatais esta na construcao de solugdes regulatérias proprias,
legitimas e compativeis com sua realidade, e ndo na transposicao de normas alheias ao seu regime
juridico. A Lei n° 14.133/2021 pode, sim, ser fonte de inspiracdo, mas nunca substitutiva do modelo
conferido pelo legislador as empresas estatais.

A Comissdo reafirma, por fim, seu compromisso com o fortalecimento da governanga publica nas
contratacdes das empresas estatais, e coloca-se a disposicao para colaborar tecnicamente com os entes
federativos, empresas publicas e sociedades de economia mista na modernizacao, revisao e construcao
segura de seus regulamentos internos de licitacdes e contratos, com base na experiéncia pratica e na
integridade dos fundamentos juridicos que regem o setor.
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