22 NOTA DA COMISSAO DE ESTUDOS SOBRE SANEAMENTO DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - IBDA

A Comissao de Estudos sobre Saneamento do Instituto Brasileiro de
Direito Administrativo — IBDA examinou a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 6, de 2016, no dia 8 de abril de 2025.

O Senado Federal® aprovou a PEC, em dois turnos, para incluir o
saneamento basico como um direito social as brasileiras e brasileiros. Com a
incluséo, o caput do art. 6° da Constituicdo de 1988 tera a seguinte redacgao: “Art.
6° Sado direitos sociais a educacdo, a saude, o saneamento basico, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao. [...].”.?

Num primeiro momento, a inclusdo do saneamento como direito
fundamental social ndo muda o tratamento juridico do tema, porque 0s servicos
publicos de saneamento basico servem para a concretizacdo de outro direito
fundamental social, como a saude.

A positivacdo do saneamento basico no rol de direitos fundamentais
sociais do art. 6° podera ndo mudar a realidade imediatamente, porque o0 acesso
aos servicos publicos de saneamento basico é tratado como direito fundamental
a partir do reconhecimento da fundamentalidade do direito a saude.

A PEC tem o éxito de i) sinalizar que o tema continua como prioritario no
ordenamento juridico - vide o Novo Marco do Saneamento Basico, a novel Lei
da Tarifa Social; e ii) manter a atencdo sobre esta questdo fundamental para
superacado do déficit de satde publica no Brasil.

Num segundo momento, pode-se dizer que esta alteracao da Constituicao
criara um dever prestacional ao Estado brasileiro de concretizar o direito

fundamental ao acesso aos servicos publicos de saneamento basico, assim

! Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/08/aprovada-em-dois-
turnos pec-do-saneamento-seque-para-a-camara>. Acesso em: 11 abr. 2025; e

Disponivel em: <https://leqgis.senado.leq.br/sdleg-
qetter/documento’)dm 9933435&1ts=1744317642848&disposition=inline>. Acesso em: 11 abr.
2025.
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como ocorre com o0 “dever prestacional do Estado de efetivar o direito
fundamental a satde™.

Inclusive, pode-se dizer que passara a existir um direito publico subjetivo
das brasileiras e brasileiros ao acesso aos servicos publicos de saneamento
basico.

Significa, ainda, que devera ser tratado como um direito usufruido
individualmente (uti singuli) e que uma pessoa podera exigir a sua prestacao,
inclusive judicialmente.

A duvida que paira est4 sobre o Poder Judiciario. As pessoas juristas
poderdo se perguntar como serdo decididos os pedidos judiciais para o
fornecimento dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, formulados por qualquer
pessoa que resida em area urbana, atendida por empresa prestadora publica ou
privada dos servigos.

Perguntas como estas surgirdo e os juristas deverdo desenvolver estudos
para oferecer a interpretacdo mais adequada a concretizacdo do direito
fundamental social ao acesso aos servi¢os publicos de saneamento basico.

Essa alteracdo constitucional vem muito depois da edicdo da Lei Federal
n® 11.445/2007, o Marco do Saneamento Basico, e da Lei Federal n°
14.026/2020, veiculo de tantas mudancas ao regime juridico dos servicos
publicos de saneamento basico no Brasil que passou a ser chamado de o Novo
Marco do Saneamento Basico.

Fato que ndo traz nenhum prejuizo a relevante exaltacdo do saneamento
bésico a direito fundamental social, incluido no rol dos direitos sociais
expressamente referidos no caput do art. 6° da Constituicdo de 1988. Ao
contrario, trata de reafirmacdo do compromisso do Estado Democratico de
Direito brasileiro com a cidadania e o desenvolvimento das capacidades dos

seres humanos, fortalecendo o direito fundamental a liberdade.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2025

Comissao de Estudos sobre Saneamento
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