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Carta de apresentaciao

A Presidéncia da Atricon e ao Sistema Tribunais de Contas do Brasil

Na condicao de Vice-Presidente de Defesa de Direitos e Prerrogativas e Assuntos
Corporativos da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil,
apresento e encaminho a Cartilha “Diretrizes para a ado¢ao de cotas raciais
NOs concursos publicos dos Tribunais de Contas”, produzida por um Grupo de
Trabalho (GT) multidisciplinar encarregado de pesquisar e consolidar os estudos
acerca do tema para o Sistema Tribunais de Contas do Brasil.

Esta Cartilha reforca a necessidade de implementacao de ac¢des afirmativas
pelo Estado brasileiro como forma de reparac¢ao historica a populagcao negra
do nosso pais, sistematicamente excluida de oportunidades nos campos
educacional, do trabalho, da formacao e do acesso aos bens culturais.

Entendemos que as a¢des afirmativas como as cotas raciais em universidades
€ Nos processos seletivos para a ocupagao de cargos na maquina estatal sao
mecanismos fundamentais que visam a correcao de desigualdades histéricas
para as pessoas negras. As cotas representam um potente mecanismo de
enfrentamento ao racismo estrutural em nosso pais, abrindo possibilidade de
inclusao e de ascensao social, ainda mais em uma na¢ao com historico de baixa
mobilidade social, como é o caso do Brasil.

Assim, a Portaria 07, de 06-02-2024, editada pelo entao Presidente da Atricon,
Conselheiro Cezar Miola (TCE-RS), ao constituir o respectivo GT, adotou outra
medida contemplada no compromisso assumido no seu periodo a frente da
entidade. Trata-se, pois, de um marco importante e revelador no campo das
acoes inclusivas e afirmativas. Desse modo, dando exemplo e praticando, os
orgaos de controle também fortalecem a propria legitimidade e convergem
seu agir para o conjunto dos grandes objetivos fundamentais da Republica.

Certo de que o produto ora entregue pelo referido Grupo de Trabalho alcancou
um nivel de exceléncia em matéria de pesquisa e de conteudo, realizamos este
encaminhamento para que o Sistema Tribunal de Contas possa ser o vetor de
uma mudanca de mentalidade e de status quo na nossa sociedade.

Com os cumprimentos, agradeco as entidades envolvidas na producao e na
divulgacao deste material para todas as instituicdes brasileiras de Controle
Externo.

Jodo Antonio da Silva Filho
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO (TCMSP)
VICE PRESIDENTE DE DEFESA DE DIREITOS E PRERROGATIVAS E ASSUNTOS CORPORATIVOS ATRICON
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A implementacao de acdes afirmativas pelo Estado brasileiro € crucial como medida de
reparacao histoérica junto a populacao negra. Ao longo da histdria do Brasil, as pessoas
negras foram sistematicamente excluidas de oportunidades educacionais, econémicas
e sociais devido a discriminacao racial social e estatal fundada nos mais de 300 anos de
regime escravocrata no pais. As acdes afirmativas, como cotas raciais em universidades
e concursos publicos, sao mecanismos necessarios para corrigir desigualdades histdricas
presente no passado e no presente e proporcionar oportunidades e acesso equitativo
para as pessoas pretas e pardas.

Além disso, o combate ao racismo estrutural, sistémico e cotidiano demanda politicas
publicas que nao apenas reconhecam a existéncia desse fendmeno, mas também ajam
para combaté-lo de forma efetiva. A implementacao de acdes afirmativas nao apenas
promove a inclusao social e econdmica da populagcao negra, mas também desafia as
estruturasde poder que perpetuam oracismosistémico. Ao garantirarepresentatividade
e a participacao ativa das pessoas negras em diversas esferas da sociedade, as acdes
afirmativas nao apenas fortalecem a democracia, mas também contribuem para a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.

Dessa forma, no contexto da Administracao Publica brasileira, a reserva de vagas
para pessoas negras Nos concursos publicos € medida fundamental para garantir a
representatividade e a diversidade dentro dos érgaos e entidades governamentais e na
prestacao de servicos a populacao. Sua importancia € incontestavel, ja que representa
um mecanismo eficaz para combater as desigualdades histoéricas enfrentadas pela
populacao negra, promovendo a inclusao e a equidade de oportunidades. Além disso, a
presenca de servidores de diferentes origens étnico-raciais contribui para a construcao
de politicas mais abrangentes, legitimas e sensiveis as necessidades de toda a sociedade.
Contudo, apesar dos avancos significativos observados em diversos setores, os Tribunais
de Contas em nosso pais ainda enfrentam desafios em relacdao a efetivacao dessas
politicas.




Em pesquisa realizada em marco de 2024, constatou-se que, dos 33 (trinta e trés Tribunais
de Contas brasileiros, 21 (vinte e um) nunca realizaram um concurso com reserva de
vagas para pessoas negras (pretas e pardas). Ou seja, menos de 40% do total de TCs do
pais ja aplicaram a referida politica.

Diversos fatores podem contribuir para essa realidade, como resisténcias institucionais,
desconhecimento da aplicabilidade da legislacao vigente e falta de sensibilizacao sobre
a importancia da diversidade racial nas instituicdes e o consequente enfrentamento do
racismo institucional. Veremos nesta cartilha a legislacao que fundamenta a adocao
de cotas por qualquer Tribunal de Contas, mesmo aqueles que estao em unidades
da federacao onde nao ha lei especifica que trate do tema. Abordaremos também os
principaisdesafios naexecucaoda politica,asboas praticasjaexistenteserecomendacoes
para a aplicacao efetiva da reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos.

Sumario



2. E SEGURO ADOTAR AS COTAS RACIAIS
NOS CONCURSOS PARA INGRESSOS NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS? LEGISLACAO

APLICAVEL.

O entendimento de que os Tribunais

de Contas (e todos os &rgaos
publicos) devem adotar cotas raciais
€ sustentado por diversas legislacdes:

Cite-se, por exemplo, a nossa Constituicao
Federal de 1988, a qual € incisivaem relagcao
ao principio da igualdade formal e material.
Nesse sentido, a Carta Magna assevera, em
seu art.5° que “todos sao iguais perante

a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Ademais, complementarmente, em seu
art.3° inciso IV, a Constituicao da Republica
determina que a promoc¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao é objetivo fundamental
da Republica. Com efeito, para a promogao
do bem de todos é necessario que seja
reconhecida a legitimidade do tratamento
diferenciado para aqueles que estao em
situacdes desfavoraveis,de modo a garantir
a igualdade em uma perspectiva material.
Considerando ainda que a Carta Magna,
em seu art. 5° §1°, confere aplicabilidade
imediata as normas definidoras de
direitos fundamentais, como é o caso
do direito a igualdade, a adogcao de
acdes afirmativas pode ser levada a
cabo independentemente de lei. Deriva,
portanto, do texto constitucional, o direito
a igualdade racial e o dever do Estado em
promové-la.

O sistema juridico-constitucional
brasileiro é farto, sobretudo pautado
na relevancia de sua principiologia
da dignidade da pessoa humana, de
mecanismos protetores e emancipadores
da populacao negra brasileira.

Firmado pela Republica Federativa do
Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013
e promulgada pelo Decreto Presidencial n®
10.932/2022

Na seara protetiva e promocional das
demandas das populag¢des negras, temos
a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminac¢ao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia da Guatemala é
o terceiro tratado internacional de direitos
humanos a ser internalizado com status
constitucional, conforme previsto no art.
5°, 83° da Constituicao Federal.

A Convencao, além de deslindar conceitos
importantes como discriminagao racial
indireta, discriminacao multipla ou
agravada, racismo, ac¢ao afirmativa e
intolerancia, determina que:



Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e agdes afirmativas necessa-
rias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou
grupos sujeitos ao racismo, a discriminagcdo racial e formas correlatas de intolerancia, com o
propésito de promover condi¢cdes equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e
progresso para essas pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas nao serao consideradas discrimina-
térias ou incompativeis com o propdsito ou objeto desta Convencgao, nao resultardao na manutencao de
direitos separados para grupos distintos e nao se estenderao além de um periodo razoavel ou apds
terem alcancado seu objetivo.

Artigo 6

Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar politicas cujo propoésito seja
proporcionar tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades para todas as pessoas,em
conformidade com o alcance desta Convencédo; entre elas politicas de carater educacional, medidas
trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro tipo de politica promocional, e a divulgacdo da legislacéo
sobre o assunto por todos os meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicagdo de massa e pela
internet.

Logo, é possivel concluir que, a partir da promulgacao da Convencao, a Constituicao
Federal passa a estabelecer a necessidade da adocao de politicas especiais e acdes
afirmativas para garantir o gozo dos direitos fundamentais das pessoas negras (pretas e
pardas). A reserva de cotas raciais em concursos publicos € uma medida efetiva para a
concretizacao desse mandamento constitucional e internacional de direitos humanos e
do direito antidiscriminatorio.

10 Sumario



Estatuto da Igualdade Racial
(Lei n° 12.288/2010)

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°12.288/2010), no seu art.
4° incisos | e ll, prevé expressamente as acdes afirmativas como
meio de possibilitar a participacao da populagdo negra em
condi¢cao de igualdade de oportunidade, na vida econémica,
social, politica e cultural do Pais:

Art. 40 A participacao da populacao negra, em condicao de
igualdade de oportunidade, na vida econdémica, social,
politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente,
por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento
econdémico
e social;

Il - adogcdo de medidas, programas e politicas de acao
afirmativa.

Trata-se, portanto, do esforco do legislador infraconstitucional
em construir mecanismos legislativos protetivos e
emancipadores da populagao negra no Brasil. Nesse sentido,
cabe as instituicdes publicas e privadas brasileiras adotar todos
0S Meios necessarios para a efetivacao da igualdade material
tao almejada em nosso sistema juridico-constitucional.
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Legislacoes Federal e Estadual
que instituem a reserva de vagas
para pessoas negras em Concursos
publicos

A Lei Federal n° 12.990/2014 reservou a pessoas negras 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Apesar de ter
sofrido muitos ataques, a lei teve sua constitucionalidade declarada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 8 de junho de 2017 no ambito da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade 41/DF, onde ficou reconhecido que tais
politicas visam superar o racismo estrutural e institucional ainda presente
na sociedade brasileira.

Como a Lein®12.990/2014 alcanca apenas a esfera federal, a regulamentacéo
da questao nas demais esferas ficou a cargo dos Estados e Municipios.
Entretanto, encontramos um panorama bastante heterogéneo quando
avaliamos esses entes federados. Enquanto alguns estados foram pioneiros
na edicao de legislacao, como o Parana, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro,
ha ainda atualmente 10 estados que nao regulamentaram a adocao de
cotas raciais para ingresso em concursos publicos.

Estado/Municipio

Legislagdo regulamentando cotas raciais nos
concursos publicos

Acre Nao possui
Alagoas Lei n° 8.733/2022
Amapa Lei n®1.959/2015
Amazonas Nao possui
Bahia Lei n°13.182/2014/Decreto n° 15.353/2014
Ceara Lei n°17.432/2021

Espirito Santo

Lei estadual n° 11094/2020

Goias

Nao possui

Maranhdo

Lei n°10.404/2015

Mato Grosso

Lei n°10.816/2019

Mato Grosso do Sul

Lei n° 3.594/2008/ Lei n° 4.900/2016/Decreto n°
15.788/2021

Minas Gerais

Nao possui

Para Nao possui**
Paraiba Lei n°12.169/2021
Parana Lei n° 14.274/2003

Pernambuco Nao possui

Piaui Lei n°® 7.626/2021

Rio de Janeiro

Lei n° 6.067/2011
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N&o possui

Sao Paulo Nao possui **

Lei n° 8.331/2017

Lei n° 4.344/2023
S30 Paulo (municipio) Lei n°15.939/2013 / Decreto n° 57.557/2016

*Dada a inexisténcia de legislagcao estadual especifica, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) adotou a reserva de cotas
para candidatos negros em concurso realizado no ano de 2022, aplicando
integrativamente a Lei Federal n° 12.990/2014.

*Nesses Estadosos Tribunaisde Contas,naausénciadeleiestadual,adotaram
regulamentacéo propria: Resolucdo TCE-SP 04/2022, Resolugdo TCE-SC
231/2023 e Resolucdo TCE-PA 19.607/2024.

Sabemos que o ideal € que as cotas raciais
sejam regulamentadas pelos governos
locais, porque eles podem levar em conta as
situacdes especificas de cada lugar e ainda
garantir a aplicacao da acao afirmativa em
todos os 6rgaos publicos daquela esfera.
Entretanto, a eventual auséncia de tais
leis em ambito municipal ou estadual ndao
é impedimento para a adog¢ao das cotas
raciais pelos Tribunais de Contas dessas
esferas. As Cortes de Contas, enquanto
orgaos autonomos, podem adotar
normativos préprios para regulamentar
a reserva de vagas para pessoas hegras
em seus concursos publicos, tendo como
amparo a propria Constituicao Federal
e os demais normativos mencionados
anteriormente.

Portanto, a base legal para a adocao de
cotas raciais nos Tribunais de Contas é
solida, nao faltando embasamento juridico
para a implementacao das politicas
afirmativas. E necessario que haja apenas
conscientizacao sobre os beneficios da
promocao da diversidade étnico-racial nos
ambientes organizacionais, compromisso
de todos os agentes da administracao
publica no combate ao racismo e
reconhecimento da necessidade de uma
burocracia representativa que reflita a
diversidade da sociedade.
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3. Desafios e consideracdes na
implementaciao da politica de
cotas raciais

A adocao da politica de cotas raciais em instituicdes publicas representa
um importante avanco na busca pela equidade e inclusao social de uma
expressiva parcela populacional historicamente discriminada e suprimida
de perspectivas e de oportunidades.

Para além de sua regulamentacao legal, no ambito institucional, € essencial
especificar de forma clara e objetiva os critérios e os procedimentos que
nortearao a politica visando garantir sua eficacia e efetividade. Nesse
contexto, merecem atencao os seguintes pontos:

3.1. Garantia da reserva de vagas

O percentual de vagas, de no minimo 20% (vinte por cento), reservadas a
politica de cotas raciais deve incidir, sempre, sobre a quantidade total de
vagas do cargo publico que venha a ser oferecida no edital do concurso
publico ou processo seletivo, assimm como para as vagas que surgirem ao
longo do prazo de validade (vagas excedentes) daqueles certames, sempre
gue o numero de vagas oferecido for igual ou superior a 3 (trés).

Neste sentido, € inadequada a abertura de varios concursos publicos para
um mesmo cargo com a justificativa de que ele comporta diferentes
especialidades, quando se mostra possivel promover a abertura de um
Unico edital que contenha o total de vagas oferecidas para aquele cargo e
gue permita garantir a reserva de vagas'.

3.2. Clausulas de barreira

As chamadas clausulas de barreira sao regras sobrepostas que, uma vez
previstas no edital, limitam o acesso de candidatos aprovados em uma fase
as etapas subsequentes do concurso publico ou do processo seletivo. Sao
exemplos, a exigéncia de nota de corte vinculada a média das notas dos
candidatos sobreposta a pontuacao minima fixada no edital e também a
definicdo do nUmero maximo de provas corrigidas.

Explica-se, assim, que, para o primeiro caso, deve-se evitar que além da
previsao em edital de pontuacao minima especifica, adicione-se outro
limitador sobreposto, a exemplo de nota de corte definida pela média
geral das notas dos candidatos. Manter esse tipo de clausula de barreira
pode acarretar na auséncia de candidatos cotistas negros aprovados em
quantidade suficiente para preencher todas as vagas reservadas.

1 Indica-se como boa pratica o quadro elaborado pelo TCM-SP em relacao ao cargo de aud
tor de controle externo, referente ao Edital n° Ol de 2020. O documento esta disponivel em:
hitps//dc _om . br/documento/stream/MzE4NzcONw%3d%3d

ocumentovunNesyt
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Ja, para o segundo caso, recomenda-se que nao haja um limitador para o
quantitativo de provas a serem corrigidas.

E relevante, nesse sentido, destacar que a eventual adocdo de um fator
multiplicador relativo ao numero de vagas oferecido para limite de correcao
das provas deve ser vista com muita cautela (cum grano salis), ainda que seja
voltado a formacgao de um cadastro de reserva de cotistas para ocuparem as
vagas que surgirem durante a vigéncia do concurso. Isso porque, qualquer
regra que possa representar um limitador para o avang¢o de candidatos
negros as fases subsequentes do concurso podera ser interpretada como
uma clausula de barreira.

3.3. Procedimento e comissao de heteroidentificagao racial

Visando promover o aumento da presenca de pessoas negras nas
instituicdes publicas e impedir o abuso de poder com o desvio de finalidade
da politica de cotas raciais, tem-se adotado de forma conjunta os critérios
da autodeclaracao étnico-racial e da heteroidentificacao.

Entende-se, portanto, por autodeclaracao racial o documento apresentado
pelo candidato que, desejar concorrer as vagas reservadas, se declare
pertencente da categoria racial preta ou parda, de acordo com a
classificagcao de cor ou raca do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). J4, por outro lado, a heteroidentificagcao racial € um procedimento
considerado complementar a autodeclaracao e que consiste na percepgao
social de outras pessoas a respeito da declaracao de um individuo sobre sua
identificacao (pertencimento) a determinada categoria racial.

Para a autodeclaracao racial € conveniente que o edital de concurso publico
ou processo seletivo estabeleca um modelo padronizado a ser utilizado
por todos os candidatos que desejam competir as vagas reservadas e que

passarao pelo procedimento de heteroidentificacao.

Na eventualidade da ocorréncia de erro da banca (disponibilizacao de
modelo diferente do previsto no edital no momento da inscricao) ou erro do
candidato (utilizacao de documento diferente do previsto na convocagao),
€ importante avaliar o conteudo da autodeclaracao, independente do
formato documental.




Devera haver a indicagao da etnia do candidato e a declaracao, sob as penas da
lei, de que as informacdes prestadas sao verdadeiras. Em esséncia, o formato

documental ndo deve se sobrepor ao conteudo de autodeclaracao se realizado

em modelo distinto.

E apropriado, ainda, evitar outros
formalismmos desnecessarios ou
excessivas exigéncias documentais
(ex. nova autodeclaracao para
cada fase do concurso, exigéncia
de reconhecimento de firma) que,
longe de legitimar a autodeclaracao
racial, provocam equivocos e/ou
dificultam a implementacao da
politica de cotas raciais. Nesse
contexto, como bem observa LuUcio
Almeidaz?, “é imperioso que o0s
comportamentos estatais estejam
harmonicos com o processo de
igualdade social com o qual nossa
democracia tem compromisso.”

Com efeito, o conjunto de
caracteristicas fisicas que formam
a aparéncia de um individuo,
associadas ao contexto social, € o
gue se denomina de fendtipo e é
com base nele que o procedimento
de heteroidentificacao dos
candidatos autodeclarados
negros é realizado. Isso porque a
identificacao dos destinatarios da
politica de cotas raciais — pessoas
negras, é feita socialmente a partir

de sua aparéncia racial e nao de sua
ascendéncia ou composicao genética.
Portanto, sao inapropriados documentos
e provas baseadas em ancestralidade no
procedimento de heteroidentificacao.

O procedimento de heteroidentificagcao
€ realizado por comissao designada
especificamente para este fim,
denominada de “comissaoc ou banca de
heteroidentificacao” ou “comissao ou
banca de verificacao da autodeclaracao”.
Ela deve ser constituida em ndmero impar
de membros e observar as diversidades
racial e de género, a fim de garantir uma
variedade de perspectivas e minimizar
possiveis vieses.

Além disso, os integrantes da comissao
devem possuir conhecimentos sobre a
tematica étnico-racial que os habilite a
aferir a autodeclaracao dos candidatos as
vagas reservadas pela politica de cotas
raciais. Sobre este aspecto, destaca-
se a importancia da oferta de cursos
para o letramento racial e treinamentos
especificos sobre os atos a serem
praticados e expedidos pelas comissdes de
heteroidentificacao.

O envio de fotografias e de videos dos candidatos autodeclarados negros tem
sido uma pratica admitida em carater excepcional, sendo o formato presencial a
regra preferencialmente adotada para fins do procedimento de heteroidentifica-
cao.

A deliberacao proferida pela comissao de heteroidentificacao da-se pela maioria
da manifestagcao de seus membros e deve ser motivada, uma vez que configura
um ato administrativo sujeito as garantias da ampla defesa e do contraditorio
daqueles candidatos cuja autodeclaracao tenha sido rejeitada. Nesse sentido,
cabera a uma comissao ou banca recursal analisar os argumentos apresentados
pelo candidato cuja autodeclaragcao nao foi aceita e proferir nova decisao.

2 ALMEIDA, Lucio. A ilegalidade da exigéncia de autodeclaracdo racial nos concursos publicos:

abuso de poder e excesso de formalismo, p. 63. BOMFEIM, Dalesse Quénia Jaala (Coord. Politicas
Afirmativas de Inclusdo e Equidade Racial: reflexdes acerca do papel dos setores publico e privado.
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Vale destacar que devem ser garantidas a banca recursal as mesmas condi-
¢des de avaliacao que a comissao originaria detinha.

Sobreomomento paraarealizacaodo procedimento de heteroidentificacao,
indica-se que seja realizado, preferencialmente, apds a primeira fase do
concurso. Via de regra, 0s CONCuUrsos para o corpo técnico dos tribunais
de contas comportam em um mesmo momento as provas objetivas e
subjetivas, no entanto, na hipdtese da primeira fase do concurso se referir
apenas as provas objetivas, o procedimento de heteroidentificagcao deve ser
realizado antes das provas subjetivas.

E importante destacar ainda a previsdo em alguns editais de outros érgaos
publicos e a tendéncia na esfera federal da realizacdo do procedimento
de heteroidentificacao ao término das inscricbes no concurso publico ou
processo seletivo a fim de evitar, comm maior antecedéncia, que eventuais
fraudes e a desclassificacdao de candidatos, cujas autodeclaracdes nao
tenham sido aceitas, prejudiquem a garantia da reserva de vagas.

Por fim, caso nao seja possivel a realizacdo nos momentos indicados
anteriormente, defende-se que ele seja realizado antes da homologacdo do
resultado do concurso publico ou do processo seletivo e da nomeacao dos
candidatos aprovados.




3.4. Censo funcional étnico-racial

Instrumento fundamental para avaliar a efetividade da politica de cotas raciais, 0 censo
funcional étnico-racial consiste na coleta de dados e informacdes sobre a autodeclaracao
das pessoas que compdem a instituicao. Por meio dele é possivel verificar o grau de
diversidade e representatividade das categorias raciais nos diversos cargos da estrutura
funcional promovida pela politica de cotas. Outrossim, ele permitira que sejam

promovidos 0s ajustes necessarios que viabilizam a presenca equitativa de pessoas
negras na organizacgao.

1. Em caso de indeferimento da autodeclaracao durante o procedimento de
confirmacao, os candidatos terao a op¢ao de continuar no concurso publico pela
ampla concorréncia, desde que tenham obtido conceito ou pontuacgao suficiente nas
fases anteriores do certame.

2. Na hipétese de indicios ou denuncias de fraude ou ma-fé no procedimento de
confirmacao da autodeclaragcdo, o 6érgao responsdavel pelo concurso publico deve
iniciar um procedimento administrativo para investigar os fatos, garantindo os
principios da ampla defesa e do contraditério.

3. Se o procedimento administrativo concluir pela ocorréncia de fraude ou ma-fé, o
candidato devera ser eliminado do concurso publico, caso o certame ainda esteja em
andamento. Se o candidato ja tiver sido nomeado, sua admissao ao cargo devera ser
anulada, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis. O resultado do procedimento sera
encaminhado ao Ministério Publico para investigacao de possiveis ilicitos penais.

4. Em caso de nao preenchimento de vaga reservada no certame, a vaga nao
preenchida serd ocupada pela pessoa negra aprovada na posi¢cdao imediatamente
subsequente na lista de reserva de vagas, de acordo com a ordem de classificacao.

5. Na hipotese de numero insuficiente de pessoas negras para ocupar as vagas
reservadas, as vagas remanescentes serdao revertidas no mesmo certame para a
ampla concorréncia, de acordo com a ordem de classificagao.

6. A nomeacao dos candidatos aprovados e classificados observara os critérios de
alternancia e proporcionalidade, considerada a relagcao entre o nUmero total de vagas
e o niumero de vagas reservadas a pessoas negras € a outros grupos previstos na
legislacao.
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7. Os Tribunais de Contas podem solicitar a instituicdo executora do certame que a
banca responsavel por formular as questdes das provas do concurso seja formada com
paridade de género e raca. Essa iniciativa tende a ampliar as abordagens avaliativas e
favorecer a selecao de profissionais com perfis diversos.

8. No mesmo sentido, sugere-se que, sempre que possivel, os Tribunais de Contas
componham suas comissdes de concurso com a participagao de pessoas negras com
expertise no tema.

9. O respeito aos direitos humanos e um comportamento ético no exercicio da funcao
publica sdo competéncias transversais requeridas e desejaveis para todo e qualquer
agente publico. A inclusao de conteldos relacionados a direitos humanos, igualdade,
nao discriminacgao, direitos das mulheres e combate ao racismo, entre outros, € uma
boa pratica que ja foi determinada pelo CNJ para todos os concursos da magistratura
(Resolucgdo n° 75/2009).

1. Por que a implementacao de cotas raciais € considerada uma medida
fundamental nos Tribunais de Contas?

A implementacao de cotas raciais € considerada fundamental para garantir a
representatividade e a diversidade étnico-racial nos o6rgaos governamentais,
promovendo a inclusao e a equidade de oportunidades, bem como para construir
politicas mais abrangentes, legitimas e sensiveis as necessidades de toda a sociedade.

2. O que a pesquisa realizada em marco de 2024 revelou sobre a adocao de
cotas raciais pelos Tribunais de Contas?

19 Sumario



A pesquisa revelou que 21 Tribunais de Contas brasileiros nunca realizaram um
concurso com reserva de vagas para pessoas negras, indicando desafios na
efetivacao das politicas afirmativas. Ou seja, menos de 40% do total de TCs do pais
ja aplicaram referida politica.

3. Quais sao as bases legais que sustentam a adoc¢ao de cotas raciais nos
Tribunais de Contas?

As bases legais incluem a Constituicao Federal de 1988, que estabelece o principio
da igualdade, a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, o Estatuto da Igualdade Racial (Leli
n° 12.288/2010), além de legislacdo federal e eventuais normativos estaduais e
Mmunicipais que instituem a reserva de vagas para pessoas negras em CoONcursos
publicos. Indica-se que a base constitucional é suficiente para que os Tribunais de
Contas adotem regulamento proprio, na auséncia de legislacao especifica.

4. Quando a reserva de vagas para pessoas negras devera ser aplicada nos
concursos publicos?

A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

5. Como € ajustado o quantitativo de vagas reservadas a pessoas negras em
caso de fragao?

De acordo com a legislacao federal, se a fracao resultar em cinco décimos ou mais, o
Nnumero € aumentado para o proximo inteiro. Se for menor do que cinco décimos, é
reduzido para o inteiro imediatamente inferior.
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Atencao:

Antes de aplicar o disposto na lei federal, € importante verificar se a norma aplicavel
ao orgao contém previsao expressa mais favoravel a implantacao da Politica de Cotas
Raciais.

6. Qual o procedimento destinado as pessoas negras aprovadas e nomeadas
dentro do numero de vagas oferecidas pela ampla concorréncia?

As pessoas negras aprovadas e nomeadas dentro do numero de vagas oferecidas
para ampla concorréncia nao serao computadas para efeito dos preenchimentos
das vagas reservadas.

7. O que ¢é heteroidentificagao e qual sua importancia na politica de cotas
raciais?

Aheteroidentificacao é um procedimento complementar a autodeclarag¢ao, realizado
por uma comissao designada especificamente para esse fim, sendo fundamental
para garantir a legitimidade da autodeclaracao.

8. Quais sao os critérios adotados para realizar a heteroidentificagao?

A heteroidentificacao é realizada com base no fenétipo do candidato, ou seja, suas
caracteristicas fisicas associadas ao contexto social.
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9. Quando é recomendado que o procedimento de heteroidentificacao seja
realizado durante um concurso publico?

Preferencialmente, apds a primeira fase do concurso. Se a primeira fase incluir
apenas provas objetivas, o procedimento deve ocorrer antes das provas subjetivas.
Caso nao seja possivel a realizacao no momento indicado anteriormente, defende-se
que ele seja realizado antes da homologacao do resultado do concurso publico ou
do processo seletivo e da nomeacao dos candidatos aprovados.

Atencao:

E importante destacar, ainda, a previsdo em alguns editais de outros 6rgaos publicos
e atendéncia na esfera federal da realizacao do procedimento de heteroidentificacao
ao término das inscricdes no concurso publico ou processo seletivo a fim de evitar,
com maior antecedéncia, que eventuais fraudes e a desclassificacao de candidatos,
cujas autodeclaracdes nao tenham sido aceitas, prejudiquem a garantia da reserva
de vagas.

10. Como deve ser feita a deliberacao da comissao de heteroidentificacao em
caso de rejeicao da autodeclaracao?

A deliberacao da comissao de heteroidentificacao € dada pela maioria dos membros
e deve ser motivada, sendo sujeita a analise recursal por uma comissao ou banca
recursal.

11. O que deve ser feito diante de indicios ou denuncias de fraude ou ma-fé
no procedimento de confirmacao da autodeclaracao?

O orgao responsavel pelo concurso publico deve iniciar um procedimento
administrativo para investigar os fatos, garantindo os principios da ampla defesa e
contraditorio.
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12. Quais sdo as consequéncias se o procedimento administrativo concluir
pela ocorréncia de fraude ou ma-fé?

O candidato devera ser eliminado do concurso publico, caso o certame ainda esteja
em andamento. Se ja tiver sido nomeado, sua admissao ao cargo devera ser anulada,
sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

13. Por que é importante realizar um censo funcional étnico-racial?

O censo funcional étnico-racial € importante para avaliar a efetividade da politica de
cotas raciais, permitindo verificar a diversidade e representatividade das categorias
raciais nos diversos cargos da instituicao.
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