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APRESENTACAO

A conclusdao do ano judicidrio de 2023 sugere um variado leque de analise
possivel da producdo do Supremo Tribunal Federal. A par da pauta de julgamentos —
sempre expressiva, plena de temas sensiveis —; a Corte inegavelmente gerenciou eventos
gue impactam na rotina daquela estrutura institucional, e sugest6es que podem trazer
novos contornos para seu funcionamento. No campo da sua composicao, dois Ministros
deixaram a Corte —Ricardo Lewandowsky e Rosa Weber; sua substituicao evidentemente
altera os alinhamentos internos da Casa. Mais recentemente, o recorrente debate
parlamentar a reconfiguragdao do STF como o estabelecimento de mandatos para novos
Ministros, a limitacdo do poder de edicdo de decisGes monocraticas e outras tantas,
arregimenta a energia politica para o debate relacionado ao espaco institucional que

seja proprio a uma Corte Constitucional.

Ndo obstante todas as ocorréncias acima referidas, no ambito estritamente
jurisdicional, o STF analisou importantes questdes de diversas matizes, especialmente
no campo das politicas publicas (concluidas ou ainda em curso), no ambito de todos os

niveis federados.

Esta newsletter reline decisdes em que se empreendeu, no ano judiciario de
2023, ao controle de politicas publicas elegendo como instrumento processual as
Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental, por razbes que serdo
destacadas abaixo A ideia é permitir aos pesquisadores e pesquisadoras interessados,

acesso a um importante recorte de manifestacdes jurisdicionais neste recorte, como
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passo inicial para um aprofundamento de analise quanto ao modo de aproximacdo que

a Corte Constitucional desenvolve seu juizo de controle.

Um primeiro ponto a merecer apontamento diz respeito a confirmacgao, no ano
judiciario de 2023, de uma curva de crescimento do numero de incidéncias de ADPF’s
oferecidas a apreciacdao do STF. Os dados se verificam a partir da subpagina de estatistica
da Corte relacionada as demandas em curso em matéria de controle concentrado, que

em relacdo as demandas aforadas nesta especifica via de acdo revela:

Grafico 1
Evolugdo anual do acervo de ADPF’s ajuizadas no STF (2000-2022)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do STF (2023)

Interessante observar que, embora o fen6meno do crescimento de demandas de
controle concentrado de constitucionalidade seja amplo, compreendendo igualmente
os demais instrumentos processuais (ADC, ADI e ADIO), a curva de incidéncias de ADPF
se revela mais consistente na sua trajetéria ascendente, em comparacado as outras vias

de acdo.



ibda

INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Grafico 2

Evolucdo anual do acervo de ag¢des de controle concentrado vs. ADPF (1998-2022)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do STF (2023)

Diversas hipdteses explicativas se podem apontar para o incremento do numero
de incidéncias de decisbes em sede de ADPF. Seu cardter de acdo subsididria, e a
fungibilidade com as demais a¢des de controle concentrado é uma das possibilidades —
o recurso a ADPF preveniria uma decisdao de extingdo por inadequagao do meio.
Ademais, tem-se na ADPF a ferramenta processual que permite a Corte formular um
juizo que permite a formulagdo de juizos que vao além da mera constatacdo de harmonia
ou ndo com o texto constitucional além da afirmagao formal da harmonia com o texto
constitucional, e determinar a formulacdo de planos, ou mesmo a execug¢do de

providéncias concretas a Administragao Publica.

A atual valorizacdo dos chamados processos ou litigios estruturais, como
mecanismo apto a superacdo de bloqueios institucionais de maior extensdo, é
igualmente uma hipdtese explicativa para o perfil crescente da curva de ajuizamento.
Essa tendéncia merece especial aten¢do porquanto ela traduz um exercicio de jurisdi¢cdo

que valoriza ndo a fase de conhecimento do processo judicial, mas principalmente
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aquela de execugdo, onde efetivamente se podera buscar a transformacado de um quadro

fatico denunciado pelo debate constitucional.

Apresenta-se, na sequéncia, um breve quadro-resumo, com elementos basicos
gue permitem conhecer qual seja o objeto de discussdo na demanda posta, e os termos
da compreensdo firmada pelo STF, num esforco inicial para compreensado dos contornos
da jurisdicdo constitucional brasileira quanto ao complexo tema dos limites e
possibilidades da sindicabilidade judicial sobre as politicas publicas, pressuposto para o

aprofundamento do debate publico, no ambito académico e profissional."

As ementas sdo ainda apresentadas na sua integra, em ordem cronolégica, com

o respectivo hiperlink para acesso ao inteiro teor do acérdao.

Finalmente, a newsletter conta ainda com um indice remissivo, para direcionar a

leitura aos temas especificamente de interesse do pesquisador.

Boa leitural!l

Comissdo de Politicas Publicas do
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA

Ana Claudia Farranha (DF)
Carina de Castro Quirino (RJ)
Carmen Silvia Lima de Arruda (RJ)
Flavia Santiago Lima (PE)
Flavio Luiz Carneiro Cavalcanti (RN)
Gustavo Vidigal Costa (MG)
Josué Mastrodi Neto (SP)
Maria Paula Dallari Bucci (SP)
Reginaldo de Souza Vieira (SC)
Ricardo Schneider Rodrigues (AL)
Vanice Regina Lirio do Valle (RJ)
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QUADRO SINTESE DAS ADPF's DECIDIDAS EM PLENARIO NO ANO JUDICIARIO DE 2023

ADPF Relator Providéncia Tema central Contetdo providéncia
Publicagao Providéncias concreta Plano Federado
Concretas
jurisdicional determinadas
1043 | Ricardo Medida 17/03/2023 | Suspensdo critérios TCU calculo |SIM Restauracao do critério Unido/Municipios
Lewandowsky Cautelar (sem fundo participacdo Municipios aplicado em 2018

julgamento
demérito)

519 | Alexandre de Moraes | Referendo em |10/04/2023 | Adocdo de medidas de protegdo | SIM Varias providéncias ADM | Unido e Distrito
Medida face as manifestacdes de 8 de de garantia seguranca de | Federal
Cautelar janeiro pessoas e patrimonio

1039 | Alexandre de Moraes | Decisdo de 20/04/2023 | Pensdo especial ex-detentores | SIM Suspensdo do pagamento |Pard

mérito mandatos politico da pensdo especial
confirmando
anterior
medida
cautelar

334 | Alexandre de Moraes | Decisdo de 26/05/2023 | Prisdo especial fundada em NAO N3o recepg¢do do art. 295,
meérito escolaridade inc. VII, do CPP

822 | Marco Aurélio Prejudicada 30/05/2023 | Providéncias enfrentamento NAO

(Relator)
Gilmar Mendes
(Redator p/ acérdso.)

CoviD-19
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1008 | Carmen Lucia Improcedente |16/06/2023 | Recepcio pela CF/88 ART. 12 do | NAO Unido
Decreto-Lei no. 9.760/1946 Prondncia de recepgdo da
norma controlada
910 | Carmen Lucia Decisdo de 14/07/2023 | Classificacdo de produtos como |SIM Definicdo do conteddo da | Unido
mérito agrotdxicos regulacdo
18/07/2023 NAO
623 | Rosa Weber Decisdo de Analise da constitucionalidade Prondncia da Unido
mérito do Decreto n. 9.806/2019 inconstitucionalidade
Rosa Weber Decisdo de 17/08/2023 | Controle dos limites NAO Pronuncia da
964 mérito constitucionais do indulto inconstitucionalidade
Daniel Silveira Unido
887 | Nunes Marques Confirmagdo |21/08/2023 | Licenciamento ambiental NAO
indeferimento
de Medida
cautelar
983 | Nunes Marques Decisdo de 21/08/2023 | Autorizacdo aderir ao regime de | SIM Ter-se por suprida a
mérito recuperacao fiscal por MG omissdo da autorizagdo Minas Geraes
Legislativa
524 | Edson Fachin Decisdo de 08/09/2023 | Aplicabilidade regime SIM Submeter créditos ao
mérito precatérios Metrd/SP regime precatdrios Sao Paulo
976 | Alexandre de Moraes | Referendo em |21/09/2023 | Populagdo em situacdo de rua
Medida SIM Varias providéncias Todos
Cautelar administrativas de garantia

a direitos fundamentais
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991 | Edson Fachin 02/10/2023 | Protecdo constitucional povos SIM Todos
Referendo em indigenas Varias providéncias
Medida administrativas de garantia
Cautelar a direitos fundamentais

527 | Roberto Barroso Prejudicada 17/11/2023 | Opc3o travesti unidade prisional | NAO

conforme identidade género
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MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MUDANCA NA METODOLOGIA PARA REALIZACAO DO CALCULO
DAS QUOTAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. OFENSA AO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA, LEGITIMA CONFIANCA E DA SEGURANCA
JURIDICA. CAUTELAR DEFERIDA. | — Decis3o normativa do Tribunal de Contas da
Unido que altera coeficientes de distribuicdo do Fundo de Participa¢do dos
Municipios, utilizando-se o censo demografico em curso. || — Ofensa aos
principios da transparéncia, legitima confianca e da seguranca juridica. lll —
Necessidade de conclusdao do censo do IBGE para o estabelecimento de novos
coeficientes para a distribuicdo de recursos do FPM. IV — Manutenc¢do da regra
vigente em 2018, nos termos da LC165/2019. V — Presentes os requisitos legais
para a concessao da liminar.

(ADPF 1043 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-03-2023, PUBLIC 17-03-2023)

2

CONSTITUCIONAL. REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ADPF.
MANIFESTACOES ANTIDEMOCRATICAS. ATOS TERRORISTAS. TENTATIVA DE
SUBVERSAO DA ORDEM DEMOCRATICA. OCUPACAO E BLOQUEIO DE VIAS,
ESPACOS E PREDIOS PUBLICOS. VANDALISMO E AMEACA AS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS. ORGANIZACAO DE NOVOS ATOS PELA “RETOMADA DO
PODER”. COMPROMETIMENTO DO TRAFEGO E SEGURANGCA DE PESSSOAS E DO
PATRIMONIO PUBLICO. ABUSO DO EXERCICIO DA LIBERDADE DE REUNIAO E
MANIFESTACAO. DETERMINACAO AS AUTORIDADES LOCAIS PARA ADOCAO DE
MEDIDAS PARA IMPEDIR NOVOS ATOS ANTIDEMOCRATICOS. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. 1. Atos de violéncia real, vandalismo do patrimdnio publico e
ameaca ao funcionamento das instituicdes democraticas ndo estdo amparados
pelas garantias constitucionais de liberdade de manifestacdo e reunido, nao se

confundem com o exercicio da cidadania popular e demais liberdades
democraticas, e devem ser rigorosamente reprimidos pelo Poder Publico, com a
responsabilizacdo civel e criminal de todos os envolvidos, conforme o Devido
Processo Legal. 2. A Constituicdo Federal exige que quaisquer atividades
politicas, como condicdo para a formacdo e funcionamento dos partidos
politicos, respeitem e promovam “a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana” (art. 17, caput,
da CF), o que se estende a toda manifestacdo civica e popular, que encontram
seus limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Constitui¢cdo e ndo
podem ser exercidos, em uma sociedade democratica, de maneira abusiva e

ADPF 1043 MC

Relator(a):
Min. Ricardo Lewandowski

Publicado em: 17/03/2023

INTEIRO TEOR

ADPF 519 MF

Relator(a):
Min. Alexandre de Moraes

Publicado em: 10/04/2023

INTEIRO TEOR



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF1.043MC4.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF5193070despacho.pdf

ibda

INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

atentatdria a protecdo dos direitos e liberdades dos demais cidaddos, as
exigéncias da saude ou moralidade, da ordem publica, a seguranga nacional, a
seguranca publica, da defesa da ordem e prevencao do crime, e ao bem-estar da
sociedade. 3. Constitui abuso do direito de reunido o seu exercicio direcionado
a, ilicita e criminosamente, propagar o desrespeito ao resultado do processo
eleitoral e a legitimidade do Poder Executivo federal, constitucionalmente eleito
e investido pelo Congresso Nacional da autoridade executiva, mediante a
convocacdo, organizacdo e incitagdo para manifestacdes pela RETOMADA DO
PODER, na sequéncia aos atentados praticados na Praca dos Trés Poderes, contra
as sedes do Congresso Nacional, do Paldcio do Planalto e do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 4. Medida Cautelar referendada para (a) DETERMINAR as
Autoridades Publicas de todos os niveis federativos, em especial os érgaos de
seguranc¢a publica, que adotem as providéncias necessdrias para IMPEDIR
QUAISQUER TENTATIVAS DE OCUPACAO OU BLOQUEIO DE VIAS PUBLICAS OU
RODOVIAS, bem como de espacos e prédios publicos em todo o territério
nacional, notadamente, mas ndo sd, nos locais indicados na postagem MEGA
MANIFESTACAO NACIONAL PELA RETOMADA DO PODER; (b) DETERMINAR A
PROIBICACAO DE INTERRUPCAO OU EMBARAGO A LIBERDADE DE TRAFEGO EM
TODO TERRITORIO NACONAL, bem como o acesso a prédios publicos, sob pena
de APLICACAO IMEDIATA, PELAS AUTORIDADES LOCAIS, DE MULTA HORARIA NO
VALOR DE R$ 20.000,00 (vinte mil reais) PARA PESSOAS FISICAS E DE R$
100.000,00 (cem mil reais) PARA PESSOAS JURIDICAS que descumprirem essa
proibicdo por meio da participagdo direta nos atos antidemocraticos, pela
incitacdo (inclusive em meios eletrénicos) ou pela prestacdo de apoio material
(logistico e financeiro) a pratica desses atos; (c) DETERMINAR as autoridades
locais, em especial os agentes dos 6rgaos de seguranca publica federais e
estaduais, que deverdo, sob pena de responsabilidade pessoal, EXECUTAR A
PRISAO EM FLAGRANTE DELITO daqueles que, em desobediéncia as
providéncias adotadas para o cumprimento desta decisdao, ocupem ou obstruam
vias urbanas e rodovias, inclusive adjacéncias, bem como procedam a invasdo
de prédios publicos; (d) DETERMINAR as autoridades locais a IDENTIFICACAO DE
TODOS 0OS VEICULOS UTILIZADOS NA PRATICA DESSES ATOS, COM A
QUALIFICACAO DOS PROPRIETARIOS RESPECTIVOS, BEM COMO A
INDISPONIBILIDADE DESSES VEICULOS, com o imediato registro desse gravame
junto ao 6rgdo de transito local; (e) DETERMINAR a expedicdo de oficio a
empresa Telegram, para que, no prazo de 2 (duas) horas, proceda ao BLOQUEIO
dos canais/perfis/contas discriminados, bem como de quaisquer grupos que
sejam administrados pelos usudrios abaixo identificados, sob pena de multa
didria de RS 100.000,00 (cem mil reais), com o fornecimento de seus dados
cadastrais a esta SUPREMA CORTE e a integral preservacdo de seu contetdo.

(ADPF 519 Ref-segundo, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12-01-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-04-2023, PUBLIC 10-04-2023)
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CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. LEI DO ESTADO DO PARA. PENSAO
ESPECIAL INSTITUIDA EM FAVOR DE EX-DETENTORES DE MANDATO POLITICO E
DE SEUS FAMILIARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REPUBLICANO, DA ISONOMIA, DA RAZOABILIDADE,
DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR
CONFIRMADA. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. MODULAGAO DOS EFEITOS.
1. A instituicdo de pensdo especial em beneficio de ex-detentores de mandato

politico e de seus familiares ndo encontra respaldo no modelo constitucional
politico-previdencidrio. Precedentes. 2. O principio republicano deve conformar
a atuacdo do Poder Publico e daqueles que corporificam a longa manus do
Estado. 3. Medida cautelar confirmada. Procedéncia do pedido para assentar a
incompatibilidade das normas impugnadas, editadas pelo Estado do Pard, em
face da Constituicdo, modulando os efeitos da decisdo para afastar o dever de
devolucdo dos valores ja pagos até a data da concessdo da medida cautelar
(04/01/2023).

(ADPF 1039, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-03-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-04-2023, PUBLIC 20-04-2023)

4

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 295, INCISO VII, DO CPP. PRISAO
ESPECIAL, DE NATUREZA CAUTELAR, PORTADORES DE DIPLOMA DE ENSINO
SUPERIOR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA RAZOAVEL PARA O TRATAMENTO
DISTINTO ENTRE PRESOS POR PARTE DO PODER PUBLICO. ELEMENTO
DISCRIMINADOR QUE NAO SE ENCONTRA A SERVICO DE UMA FINALIDADE
ACOLHIDA PELA CONSTITUICAO. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O
PRINCIPIO DA ISONOMIA (ARTS. 32, IV, E 52, CAPUT, DA CF). NAO RECEPCAO PELA
ORDEM CONSTITUCIONAL ESTABELECIDA EM 1988. 1. Todos os cidad3dos tém o
direito a tratamento idéntico pela lei, exceto quando presente uma correlagdo
légica entre a distingdo que a norma opera e o fator de discrimen, em
consonancia com os critérios albergados pela Constituicdo Federal. 2. O principio
constitucional da igualdade opera em dois planos distintos. De uma parte, frente
ao legislador ou ao Executivo, na edicdo de leis e atos normativos, impedindo
que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagées idénticas. Em outro plano, na obrigac¢do direcionada ao
intérprete de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem

ADPF 1039 MF

Relator(a):
Min. Alexandre de Moraes

Publicado em: 10/04/2023

INTEIRO TEOR

ADPF 334 MC

Relator(a):
Min. Alexandre de Moraes

Publicado em: 26/05/2023

INTEIRO TEOR



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357453137&ext=.pdf
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estabelecimento de diferenciacdes em razao de sexo, religido, convic¢bes
filosdficas ou politicas, de raga ou classe social. 3. A prisdo especial constitui o
recolhimento provisdrio em local distinto, cuja concessdo se admite, a luz da
Constituicdo, quando a segregacao do ambiente prisional comum visa a atender
a determinadas circunstancias pessoais que colocam seus beneficidrios em
situacdo de maior e mais gravosa exposi¢cdo ao convivio geral no carcere. Expo-
los ao contato com a populagdo carceraria frustraria a tutela desses interesses
constitucionalmente protegidos. 4. Ndo ha amparo constitucional, contudo, para
a segregacdo de presos provisérios com apoio no grau de instrucdo académica,
tratando-se de mera qualificacdo de ordem estritamente pessoal que contribui
para a perpetuacdo de uma inaceitavel seletividade socioeconémica do sistema
de justica criminal, incompativel com o principio da igualdade e com o Estado
democratico de Direito. 5. Ausente qualquer justificativa que empregue sentido
valido ao fator de discrimen indicado na norma impugnada, a conclusdo é a de
que a prisdo especial, em relagao aos portadores de diploma de nivel superior, é
inconcilidvel com o preceito fundamental da isonomia (art. 32, IV, e art. 59,
caput, CF). 6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental conhecida
e julgada procedente.

(ADPF 334, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-04-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-05-2023, PUBLIC 26-05-2023)

5

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Alegacdo de omissao do
governo federal no que concerne ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.
Matéria enfrentada pelo supremo tribunal federal em outros processos
objetivos. Perda do objeto. 1. O tema objeto desta arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental foi devidamente abordado pelo Supremo Tribunal
Federal em inimeros outros processos objetivos, com a determinagdo de
medidas concretas e apropriadas para cada problema ou inagdo, permitindo o
saneamento da inequivoca omissdo sistematica do Governo Federal. 2. O
contexto fatico que servia como pano de fundo dos pedidos formulados nas
peticdes iniciais ndo subsiste. As estatisticas da pandemia retrocederam e a
vacinagdo da populacdo permitiu o retorno das atividades a quase normalidade,
reforcando o prejuizo da arguicao, ressalvada a possibilidade de mudangas no
cenario fatico aqui delineado ensejarem o ajuizamento de novas a¢des voltadas
ao escrutinio da atuacdo estatal, funcdo por exceléncia da jurisdicdo
constitucional, da qual esta Corte jamais se furtou. 3. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada prejudicada.

(ADPF 822, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 27-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-05-2023, PUBLIC 30-05-2023)

ADPF 822

Relator(a):
Min. Marco Aurélio

Publicado em: 30/05/2023

INTEIRO TEOR
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. AL. C DO ART. 12 DO DECRETO-LEI N.
9.760/1946. ZONAS DE INFLUENCIA DAS MARES. TERRENOS DE MARINHA. INC.
VIl DO ART. 20 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AREAS DO PATRIMONIO DA
UNIAO. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Argui¢cdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental conhecida: questionamento sobre a recepg¢do de
norma anterior a Constituicdo de 1988. Precedentes. 2. A al. ¢ do art. 12 do
Decreto-Lei n. 9.760/1946 foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 em razédo
de serem as zonas de influéncia das marés terrenos de marinha e integrarem o
patriménio da Unido, nos termos do inc. VIl do art. 20 da Constituicdo da
Republica. 3. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente.

(ADPF 1008, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 22-05-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-06-2023, PUBLIC 16-06-2023)

7

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECRETO N.
4.074/2002, MODIFICADO PELO DECRETO N. 10.833/2021. CONTROLE DE
AGROTOXICOS, COMPONENTES E AFINS. AFRONTA A PRECEITOS
FUNDAMENTAIS GARANTIDORES DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIOS DA PREVENGAO
E DA PRECAUGAO. VEDAGAO AO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ARGUIGAO DE
DESCUMPRIMENTO FUNDAMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA,
EM PARTE, PROCEDENTE.

(ADPF 910, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-07-2023, PUBLIC 14-07-2023)
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO  CIVICO.
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS. IGUALDADE POLITICA. ESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO ORGANIZACIONAL-PROCEDIMENTAL.
DIREITOS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS. PERFIL NORMATIVO E DELIBERATIVO
DO CONAMA. REFORMULACAO DA COMPOSICAO E PROCESSO DECISORIO.
DECRETO N. 9.806/2019. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA IGUALDADE POLITICA.
REDUCAO DA PARTICIPACAO COMO DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS
PROCESSOS DECISORIOS. RETROCESSO INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E
SOCIOAMBIENTAL. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS
PADROES E PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA DEMOCRACIA. 1. O
CONAMA ¢ instancia administrativa coletiva que cumula fung¢des consultiva e
deliberativa (art. 69, Il, da Lei n. 6.938/1981). Esse perfil funcional autoriza a sua
categorizagdao como auténtico férum publico de criagdo de politicas ambientais
amplas e setoriais, de vinculatividade para o setor ambiental e para a sociedade,
com obrigacdo de observancia aos deveres de tutela do meio ambiente. 2. A
governanca ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a expressdo da
democracia enquanto método de processamento dos conflitos. A sua
composicao e estrutura hdao de refletir a interacdo e arranjo dos diferentes
setores sociais e governamentais. Para tanto necessdria uma organiza¢do
procedimental que potencialize a participacdo marcada pela pluralidade e pela
igualdade politica, bem como a real capacidade de influéncia dos seus decisores
ou votantes. 3. Na democracia constitucional, o cidaddo deve se engajar nos
processos decisérios para além do porte de titulo de eleitor. Esse engajamento
civico oferece alternativas procedimentais para suprir as assimetrias e
deficiéncias do modelo democratico representativo e partidario. 4. A igualdade
politica agrega o qualificativo paritdrio a concepc¢do da democracia, em sua
faceta cultural e institucional. Tem-se aqui a dimensdo procedimental das
instituicdes governamentais decisdrias, na qual se exigem novos arranjos
participativos, sob pena do desenho institucional isolar (com inten¢do ou n3do) a
capacidade ativa da participagdo popular. 5. Ao conferir a coletividade o direito-
dever de tutelar e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225), a Constituicdo Federal estd a exigir a participacao popular na administragdo
desse bem de uso comum e de interesse de toda a sociedade. E assim o faz
tomando em conta duas razdes normativas: a dimensao objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente e o projeto constitucional de democracia
participativa na governanca ambiental. 6. Andlise da validade constitucional do
Decreto n. 9.806/2019 a partir das premissas juridicas fixadas: (i) perfil
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institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro de regras,
instituicdes e procedimentos formais e informais da democracia constitucional
brasileira, (iii) igualdade politica na organizacdo-procedimental, e (iv) direitos
ambientais procedimentais e de participacdo na governangca ambiental. 7. O
desmantelamento das estruturas organicas que viabilizam a participagdo
democratica de grupos sociais heterogéneos nos processos decisérios do
Conama tem como efeito a implementacdo de um sistema decisério
hegemobnico, concentrado e ndo responsivo, incompativel com a arquitetura
constitucional democratica das instituicGes publicas e suas exigentes
condicionantes. 8. A discricionariedade deciséria do Chefe do Executivo na
reestruturacdo administrativa ndo é prerrogativa isenta de limites, ainda mais no
campo dos Conselhos com perfis deliberativos. A moldura normativa a ser
respeitada na organizacao procedimental dos Conselhos é antes uma garantia
de contencdo do poder do Estado frente a participacdo popular, missdo
civilizatéria que o constitucionalismo se prop&e a cumprir. O espago decisério do
Executivo ndo permite intervencdo ou regulacdo desproporcional. 9. A
Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a justificativa de liberdade de
conformacao deciséria administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sdo vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade administrativa, com
o objetivo de assegurar efetividade na prestacdo dos servigos publicos,
respeitados limites minimos razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em
nome de incrementos quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n.
9.806/2019. 10. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente.

(ADPF 623, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 22-05-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-07-2023, PUBLIC 18-07-2023)
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Arguicdes de descumprimento de preceito fundamental. Decreto de 21 de abril
de 2022, editado pelo Presidente da Republica. Preliminares. Rejeicdo.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal para decidir sobre a amplitude, a
extensdo e os contornos das atribuicdes dos Poderes da Republica. Possibilidade
de andlise dos atos politicos pelo Poder Judicidrio. Clementia principis.
Instrumento do Poder Executivo de contrapeso ao Poder Judicidrio. Indulto
como ato politico, espécie de ato administrativo. Elementos do ato
administrativo. Controle pelo Poder Judicidrio. Legitimidade. Desvio de
finalidade caracterizado. Pedido subsididrio. Ndo conhecimento. Indulto ndo
atinge os efeitos secundarios da pena, tanto os penais quanto os extrapenais. 1.
A jurisprudéncia desta Suprema Corte reconhece possivel a utilizacdo da
arguicdo de descumprimento de preceitos fundamentais para impugnar atos de
efeitos concretos, sempre que — diante da inexisténcia de outro meio capaz de
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sanar a controvérsia de forma geral, imediata, eficaz — acarretarem grave
violagdo da ordem constitucional, justificando a intervencgao judicial para a tutela
de direitos fundamentais ou de interesses politicos e juridicos socialmente
relevantes. Precedentes. 2. O adimplemento dos deveres constitucionais
impostos a este Supremo Tribunal Federal pressupGe, de maneira inexoravel e
intransigente, o absoluto respeito, pelos Poderes Executivo, Legislativo e pelos
demais 6rgdos do Judicidrio, as suas delibera¢des plenarias, pois o atuar desta
Corte Suprema consubstancia expressdo direta da superioridade da
Constituicdo. 3. A esta Suprema Corte, no exercicio de suas regulares atribuicGes,
outorgadas direta e expressamente pela Carta Politica, incumbe decidir sobre a
amplitude, a extensdao e os contornos que conformam as atribuicdes dos
Poderes da Republica. Precedentes. 4. O perddo presidencial é um importante
instrumento, a disposicdo do Poder Executivo, de contrapeso ao Poder
Judicidrio, revelando-se, pois, legitima, em tese, quando devidamente prevista
no texto constitucional, a interferéncia de um Poder no outro. 5. Ao exame da
ADI 5.874/DF, Red. p/ acérddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
09.5.2019, DJe 05.11.2020, que versou sobre a constitucionalidade de indulto
de cardter coletivo, este Supremo Tribunal Federal ndo afirmou que a
competéncia privativa do Presidente da Republica para edicdo do decreto de
indulto se reveste de carater absoluto, sem qualquer tipo de restrigdo.
Ressaltada, na ocasido, a inadmissibilidade de invasdo da esfera de competéncia
privativa do Presidente da Republica no que diz com o mérito da concessdo da
clementia principis (juizo de conveniéncia e oportunidade). 6. A existéncia de
vicio em quaisquer dos elementos constitutivos do ato administrativo permite a
sua legitima invalidacdo pelo Poder Judiciario. 7. O ato de governo ou ato
politico, espécie do género ato administrativo, reveste-se de espectro mais
amplo de discricionariedade. Disso nao resulta, contudo, sua insindicabilidade
absoluta perante o Poder Judiciario, até porque alguns dos elementos do ato
administrativo sdo totalmente vinculados, como, por exemplo, o sujeito, a forma
e a finalidade em sentido amplo. 8. Considerados os diferentes graus de
vincula¢do, a menor vinculagao do ato de governo faz-se presente no objeto, no
motivo e na finalidade restrita, mas, ainda assim, é possivel - mesmo que em
menor extensdo-, o devido controle externo pelo Poder Judicidrio sem acarretar
qualquer interferéncia no mérito administrativo e/ou violagdo da separagdo
funcional de poderes. 9. A teoria do desvio de finalidade aplica-se quando o
agente publico competente pratica ato aparentemente licito, mas com objetivo
de atingir fim diverso do admitido pelo ordenamento juridico, importando em
violacdo de principios constitucionais. 10. Configurado, na espécie, o desvio de
finalidade do Decreto de 21 de abril de 2022, porquanto o Presidente da
Republica, a despeito das razdes elencada, subverteu a regra e violou principios
constitucionais, produzindo ato com efeitos inadmissiveis para a ordem juridico.
A concessdo de perddo a aliado politico pelo simples e singelo vinculo de
afinidade politico-ideoldgica ndo se mostra compativel com os principios
norteadores da Administracdo Publica, tais como a impessoalidade e a
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moralidade administrativa. 11. Admitir que o Presidente da Republica, por
supostamente deter competéncia para edi¢cdo de indulto, possa criar, a seu
entorno, um circulo de virtual imunidade penal é negar a sujeicdo de todos ao
império da lei, permitindo a sobreposicdo de interesses meramente pessoais e
subjetivos aos postulados republicanos e democraticos. 12. O pedido subsidiario
ndo merece ser conhecido, pois o autor ndo se desincumbiu do 6nus processual
de realizar o cotejo analitico entre as proposi¢des normativas e os respectivos
motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade.
13. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que o indulto, em face da sua prépria natureza juridica, tem a aptidao apenas de
extinguir a punibilidade, ou seja, atinge tdo somente os efeitos principais da
condenacdo, remanescendo integros os efeitos secundarios penais e
extrapenais. 14. Arguicbes de descumprimento de preceito fundamental
conhecidas. Pedidos julgados procedentes.

(ADPF 964, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 10-05-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-08-2023, PUBLIC 17-08-2023)
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. RESOLUCAO N.
17/2017/CNPE. PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 198/2012/MME/MMA. NOTA
TECNICA CONJUNTA N. 2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZACAO DE RODADA DE
LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A APRESENTACAO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES DE AVALIACOES AMBIENTAIS DE BACIAS SEDIMENTARES.
VIOLACAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, DA PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA. 1. A viabilidade
ambiental de determinado empreendimento é atestada ndo ante a
apresentacdo de estudos ambientais e da Avaliagdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento de licenciamento ambiental
em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei
n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a ser desenvolvida.
Precedente: ADPF 825, acérdao por mim redigido, DJe de 26 de novembro de
2021. 2. A Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento
alternativo previsto nas normas objeto da presente arguicdo — manifestacao
conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia — ndo esgotam
os estudos ambientais que devem anteceder a explora¢do da area avaliada. 3.
N3do vincula o licenciamento ambiental eventual conclusdao pela aptiddo de
determinada drea em sede de Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS).
4. Em atencdo aos principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia
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administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e
deferéncia a capacidade institucional do administrador quanto as solucdes
encontradas pelos d&rgdos técnicos, tendo em vista a elaboracdo e
implementacdo de politica publica de elevada complexidade e repercussido
socioeconOmica. 5. Decisdo de indeferimento da medida cautelar confirmada,
julgando-se improcedente o pedido formulado na argui¢cdo de descumprimento
de preceito fundamental.

(ADPF 887, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2023, PUBLIC 21-08-2023)
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. BLOQUEIO
INSTITUCIONAL ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. PERSISTENTE INERCIA QUANTO A APRECIACAO DE PROJETO DE
LElI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR POR MEIO DO QUAL SE PRETENDE SEJA
AUTORIZADO O ENTE POLITICO A ADERIR AO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL.
SUBSIDIARIEDADE. OBSERVANCIA. ADEQUACAO DA ACAO. REITERADA
INCAPACIDADE DO ESTADO-MEMBRO EM ADOTAR PROVIDENCIAS QUE VISEM A
SUPLANTACAO DE CONTEXTO DE DESEQUILIBRIO FISCAL. INTERVENCAO
JUDICIAL PRUDENTE. HARMONIA ENTRE OS PODERES. FEDERALISMO
COOPERATIVO. MAXIMA EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
SUPERACAO DO BLOQUEIO POLITICO-INSTITUCIONAL. CELEBRACAO DO
CONTRATO DE REFINANCIAMENTO DA DiVIDA COM A UNIAO. POSSIBILIDADE DE
AUTORIZACAO MEDIANTE ATO NORMATIVO DO EXECUTIVO. TERMO INICIAL DA
CONTAGEM DO PRAZO DE INCIDENCIA DE BENEFiCIOS FISCAIS PREVISTO NO ART
42-A, I, “A”, DA LEI COMPLEMENTAR N. 159/2017. 1. Considerada a natureza do
quadro lesivo impugnado, ndo hd, no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, outro instrumento, que ndao a ADPF, mediante o qual

possam ser questionados, de forma abrangente e linear, os atos relacionados as
lesGes apontadas. 2. A jurisprudéncia do Supremo é firme no sentido da
inexisténcia de obstaculo ao conhecimento da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental em que impugnada suposta omissdao do poder publico,
total ou parcial, em dmbito normativo ou ndo normativo, desde que lesiva a
ponto de impedir a efetividade da norma constitucional (ADPF 4, ministra Ellen
Gracie; ADPF 272, ministra Carmen Lucia; e ADPF 347 MC, ministro Marco
Aurélio). 3. Surge adequada a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando as razées veiculadas a titulo de causas de pedir se revestem
de estatura constitucional, compreendendo, de um lado, a relacdo de causa e
efeito entre os atos comissivos e omissivos da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais e, de outro, a apontada inobservancia de principios estruturais da
Republica. 4. O regime de recuperacdo fiscal instituido pela Lei Complementar
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n. 159/2017 é medida que visa fomentar o ajuste estrutural das contas publicas
e a sustentabilidade economico-financeira dos entes federados, cabendo ao
Ministério da Economia a publicacdo do resultado do pedido de adesdo. 5. A
intervencdo judicial faz-se legitima e necessdria ante a apatia, a inércia ou a
incapacidade reiterada e persistente das instituicGes legislativas e
administrativas na adocdo de providéncias que visem a superagdo de
determinado contexto de afronta a direitos fundamentais. 6. A Constituicdo de
1988 encerra opc¢do incontorndvel pela harmonia entre os Poderes e pelo
federalismo cooperativo no tocante a gestdo da coisa publica. A intervencado
judicial prudente, inclusive quando envolvidas escolhas orcamentdrias, nao
representa fator de violacdo as capacidades institucionais dos outros Poderes se
0 exercicio ou a omissdo vier se mostrando desastrosa. 7. O Supremo, no
julgamento das ACOs 3.108 e 3.235, da relatoria da ministra Rosa Weber; 3.244,
Relator o ministro Roberto Barroso; e 3.270, Relator o ministro Dias Toffoli,
implementou tutelas de urgéncia com o intuito de evitar o impacto na prestagao
de servicos publicos essenciais dependentes das receitas decorrentes de
transferéncias constitucionais. Na ocasido, consignou ser o Estado de Minas
Gerais elegivel para aderir ao novo regime de recuperacao fiscal e para celebrar
o termo aditivo previsto no art. 23 da Lei Complementar n. 178/2021. 8. N3o se
pode postergar indefinidamente a ado¢do de medidas direcionadas ao ajuste
fiscal de Estado-membro, sob pena de impossibilitar-se o alcance de um
ambiente adequado para as providéncias de equacionamento, circunstancia que
oneraria excessivamente o ente politico, a ponto de comprometer sua
autonomia e independéncia. 9. O Judicidrio deve atuar de forma dialogada com
os outros Poderes e a sociedade, de modo que sdo trés as balizas a serem
observadas para a concessao, em parte, da prestacao jurisdicional postulada: (i)
intervencdo judicial minima possivel, a viabilizar o alcance maximizado do
objetivo de superacdo do quadro de bloqueio institucional, omissao legislativa,
ineficiéncia nas a¢Oes estatais e desarmonia entre os Poderes; (ii) observancia
dos deveres constitucionais de cada Poder; e (iii) facilitacdo ou promocdo de
tratativas e de conduta cooperativa, transparente e solidaria dos Poderes
Legislativo e Executivo do Estado de Minas Gerais, bem como da Unido, por meio
do Ministério da Economia, quanto ao regime de recuperacdo fiscal, com o
propédsito de implementar todas as providéncias necessarias, programaticas e
estruturais aptas a corrigir os desvios que afetaram a salde das contas publicas
e a promover no ente subnacional o reequilibrio financeiro-fiscal. 10. E
prudente, a fim de restaurar o didlogo institucional e incentivar a adogdo de
providéncias em prol da sustentabilidade fiscal do Estado de Minas Gerais, a
confirmagdo das tutelas de urgéncia deferidas e a procedéncia parcial dos
pedidos, reconhecendo-se tanto a persistente apatia e omissao da Assembleia
Legislativa estadual em apreciar o Projeto de Lei n. 1.202/2019 quanto o estado
de bloqueio institucional que se instaurou entre os Poderes Legislativo e
Executivo locais relativamente ao tema da adesdo ao regime de recuperacgao
fiscal. 11. Da leitura da legislacdo de regéncia ressai desnecessaria a edi¢ao de
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lei autorizadora especifica para a realizagdo da operacdo de crédito destinada ao
contrato de renegociagdao versado no art. 92-A da Lei Complementar n.
159/2017, bastando constar tal previsdo do plano de recuperacdo fiscal,
conforme se infere do art. 22 da Lei Complementar n. 159/2017 e das
disposi¢Bes contidas no Decreto n. 10.681/2021. 12. A Lei Complementar n.
159/2017 condiciona a assinatura do contrato de refinanciamento da divida a
fruicdo, pelo ente federado, dos beneficios concedidos pela Unido na vigéncia
do regime de recuperacao fiscal (arts. 42-A, I, “a”; e 92) por até 12 (doze) meses.
Considerando a excepcionalidade do estado de bloqueio institucional verificado
e o extenso lapso ocorrido entre a adesao do Estado ao RRF e a celebragdo do
referido acordo de vontades, ha que concluir pela fixacdo da data da assinatura
do contrato de renegociagdao como termo inicial da vigéncia do prazo de até 12
(doze) meses. 13. Referendo de tutelas de urgéncia convertido em exame de
mérito para, confirmadas as medidas cautelares deferidas, julgar-se procedente,
em parte, os pedidos, a fim de: (i) reconhecer-se a omissdo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais em apreciar o Projeto de Lei n. 1.202/2019, bem
assim o estado de bloqueio institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo
locais quanto ao tema da adesdo ao regime de recuperacdo fiscal (RRF); (ii)
suprindo a inércia da Casa Legislativa, considerar-se atendido o requisito do art.
39, V, do Decreto n. 10.681, de 20 de abril de 2021, de modo a ficar autorizado,
inclusive, que a celebracdo do contrato de refinanciamento das dividas
disciplinado no art. 92-A da Lei Complementar n. 159/2017 se dé por meio de
ato normativo editado pelo Executivo; e (iii) determinar a contagem do prazo de
até 12 (doze) meses de que trata o art. 49-A, Il, “a”, da Lei Complementar n.
159/2017, referente a incidéncia dos beneficios do RRF concedidos pela Unido,
a partir de 20 de dezembro de 2022 — data da assinatura do Contrato n.
336/2022/CAFIN, concernente ao refinanciamento da divida do ente federado
com a Unido.

(ADPF 983, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-08-2023, PUBLIC 21-08-2023)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS.
PAGAMENTO DE DEBITOS VIA SISTEMA DE PRECATORIOS. METRO-DF.
MONOPOLIO NATURAL. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE DE BLOQUEIO,
PENHORA OU ARRESTO DE VALORES FINANCEIROS EM DISPONIBILIDADE DA
EMPRESA. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O transporte publico coletivo
de passageiros sobre trilhos é um servigo publico essencial que ndo concorre
com os demais modais de transporte coletivo, ao contrario, atua de forma
complementar, no contexto de uma politica publica de mobilidade urbana. 2.
Segundo compreensdo majoritaria do Tribunal, ndo caracteriza o intuito
lucrativo a mera mengado, em plano de negdcios editado por empresa estatal, da
busca por um resultado operacional positivo. 3. Afastado o intuito lucrativo, o
Metro-DF, que é sociedade de economia mista prestadora de servigo publico
essencial e desenvolve atividade em regime de exclusividade (ndo
concorrencial), deve submeter-se ao regime de precatoérios (art. 100 da CF) para
o adimplimento de seus débitos. 4. Decisdes judiciais que determinam o
bloqueio, penhora ou liberacdo de receitas publicas, sob a disponibilidade
financeira de entes da Administracdo Publica sujeitos ao regime de precatério
violam a Constituicdo. Precedentes. 5. Arguicdo julgada procedente.

(ADPF 524, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-09-2023, PUBLIC 11-09-2023)
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CONSTITUCIONAL. REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE
DESCUMRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. POPULACAO EM SITUAGCAO DE
RUA NO BRASIL. OMISSOES DO PODER PUBLICO QUE RESULTAM EM UM
POTENCIAL ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL. OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL 7.053/2009, QUE
INSTITUI A POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA,
INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO FORMAL POR PARTES DOS ENTES
FEDERATIVOS. NECESSIDADE DE UM DIAGNOSTICO PORMENORIZADO QUE
SUBSIDIE A ELABORACAO DE UM PLANO DE ACAO E DE MONITORAMENTO PARA
A EFETIVA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA. FIXACAO DE PARAMETROS MINIMOS DE ATUACAO DO
PODER PUBLICO NO AMBITO DAS ZELADORIAS URBANAS E NOS ABRIGOS DE
SUA RESPONSABILIDADE. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. O quadro grave
de omissGes do Poder Publico, que resulta em um potencial estado de coisas
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inconstitucional, viabiliza a atuacdao desta SUPREMA CORTE para impor medidas
urgentes necessdrias a preservacao da dignidade da pessoa humana e a
concretizacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Precedentes: ADPF 347-
MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2016; ADPF 709-
MC-Ref, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 7/10/2020; ADPF
756-TPI-Ref, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Dle de
30/3/2021; ADPF 635-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
2/6/2022. 2. O Decreto Federal 7.053/2009 materializa um conjunto de
principios, diretrizes e objetivos que encontra substrato de legitimidade
diretamente na Constituicdo Federal. Plausibilidade do pedido relativo a
obrigatéria observancia da Politica Nacional para a Popula¢cdo em Situacdo de
Rua instituida pelo referido Decreto, independentemente de adesao formal por
parte dos entes federativos. 3. Com vistas a efetiva implementacdo de uma
Politica Nacional, a idealizacdo de um amplo plano de acdo e de monitoramento
pela Unido constitui providéncia imprescindivel para unir a sociedade e o Estado
brasileiros na construcdao de uma solucdo consensual e coletiva para o problema
social da populacdo em situacdo de rua. 4. Violagdes macicas de direitos
humanos fundamentais de uma parcela extremamente vulneravel da populagdo
justificam a adogdo imediata de medidas concretas paliativas que impulsionem
a construcdo de respostas estruturais duradouras por parte do Estado,
sobretudo no que se relaciona aos servicos de zeladoria urbana e de abrigos. 5.
Medida cautelar, concedida parcialmente, referendada para,
independentemente de adesdo formal, estabelecer a obrigatoriedade da
observancia da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como para determinar: |) A
formulagdo pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A EFETIVA
IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA; (ll) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como
onde houver atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no
ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades: 11.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal e
dos bens das pessoas em situacdo de rua dentro dos abrigos institucionais
existentes; Il. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir
abrigo aos animais de pessoas em situacgdo de rua; II.3) Proibam o recolhimento
forcado de bens e pertences, assim como a remogao e o transporte compulsdrio
de pessoas em situacdo de rua; 11.4) Vedem o emprego de técnicas de
arquitetura hostil contra as popula¢des em situacao de rua, bem como efetivem
o levantamento das barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a politicas
e servicos publicos, assim como mecanismos para supera-las; 11.5) No ambito das
zeladorias urbanas: 11.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local das
acOes de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros meios
em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da administracdo publica
permitindo assim que a pessoa em situagcdo de rua recolha seus pertences e que
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haja a limpeza do espago sem conflitos; 11.5.2) Prestem informacGes claras sobre
a destinacdo de bens porventura apreendidos, o local de armazenamento dos
itens e o procedimento de recuperac¢édo do bem; I1.5.3) Promovam a capacitagdo
dos agentes com vistas ao tratamento digno da populacdo em situacao de rua,
informando-os sobre as instancias de responsabilizacdo penal e administrativa;
11.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas em situacgdo de rua
guardarem seus pertences; 11.5.5) Determinem a participacdo de agentes de
servico social e saude em ag¢Oes de grande porte; 11.5.6) Disponibilizem
bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais de facil acesso para
populacdo em situagdo de rua; 11.5.7) Realizem de inspegdo periddica dos
centros de acolhimento para garantir, entre outros, sua salubridade e sua
seguranca; I1.6) Realizagdo periddica de mutirées da cidadania para a
regularizacdo de documentagdo, inscricdo em cadastros governamentais e
inclusdo em politicas publicas existentes; 11.7) Criacdo de um programa de
enfrentamento e prevencdo a violéncia que atinge a populacdo em situa¢do de
rua; 11.8) Formulacdo de um protocolo intersetorial de atendimento na rede
publica de saude para a populagdo em situacdo de rua; 11.9) Ampla
disponibilizacdo e divulgacdo de alertas meteoroldgicos, por parte das Defesas
Civis de todos os entes federativos, para que se possam prever as ondas de frio
com a maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos na populagio em
situacdo de rua; 11.10) Disponibilizagao imediata: 11.10.1) Pela defesa civil, de
barracas para pessoas em situagdo de rua com estrutura minima compativel com
a dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais ndo ha nimero de vagas em
numero compativel com a necessidade; 11.10.2) A disponibilizacdo de itens de
higiene basica a populacdo em situacdo de rua; e (lll) Aos PODERES EXECUTIVOS
MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a realizagdo de
diagndstico pormenorizado da situacdo nos respectivos territérios, com a
indicacdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua por area geografica,
quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de
alimentacao.

(ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-09-2023, PUBLIC 21-09-2023)
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DIREITO CONSTITUCIONAL. REFERENDO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OMISSAO ESTRUTURAL DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO PONTUAL DO PODER JUDICIARIO. PROTECAO
CONSTITUCIONAL DOS POVOS INDIGENAS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO.
PLANO DE ACAO PARA A REGULARIZACAO DAS TERRAS INDIGENAS COM
PRESENCA DE POVOS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO. CRITERIOS PARA A
REALIZACAO DA CONSULTA PREVISTA NA CONVENCAO 169. RECONHECIMENTO
DA FORMA ISOLADA DE VIVER COMO LIVRE AUTODETERMINACAO DOS POVOS
INDIGENAS ISOLADOS. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece a legitimidade ativa da Articula¢cdo dos Povos Indigenas do Brasil, nos
termos do art. 232 da Constituicio da Republica. 2. A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental é meio processualmente adequado
ao litigio de feicdo estrutural. Precedentes. 3. A superacdo do paradigma
assimilacionista para um de respeito a pluralidade e ao seu modo de vida traduz-
se na politica do ndo contato, de forma a respeitar a escolha das comunidades
em permanecer distantes do modo de vida da sociedade envolvente, de manter
a integridade das terras necessarias a sua subsisténcia e ao desenvolvimento de
sua expressao cultural, e também de evitar a dissemina¢do de patdégenos que
possam levar a propagacdo de doengas e ao exterminio de um grande nimero
de indigenas, diante da evidente vulnerabilidade imunoldgica que possuem. 4.
A omissdo comprovada da Administracdo Publica na adocdo de medidas para a
protecdo da vida e da integridade fisica dos territérios de povos indigenas
isolados e de recente contato, somado aos riscos inerentes a abertura de suas
terras a exploragdo comercial, justifica a ordem para que a elaboragcdo de um
Plano de Agdo para o saneamento dessas irregularidades. 5. Medida cautelar
referendada.

(ADPF 991 MC-Ref, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-09-2023, PUBLIC 02-10-2023)
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DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EXECUCAO PENAL.
DIREITO DAS PESSOAS TRANSEXUAIS E TRAVESTIS COM IDENTIDADE DE GENERO
FEMININA DE OPCAO POR CUMPRIR PENA EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL
FEMININO OU EM ALA RESERVADA DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL
MASCULINO. QUESTAO DE ORDEM. RESOLUCAO CNJ N. 348, DE 2020,
POSTERIORMENTE MODIFICADA PELA RESOLUGCAO CNJ N. 366, DE 2021.
SUBSTANCIAL ALTERACAO DO PANORAMA NORMATIVO DESCRITO NA INICIAL.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. PREJUDICIALIDADE CONFIGURADA. 1.
Questdo de ordem apresentada no sentido da perda superveniente de objeto da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, tendo em vista a
disciplina integral da matéria objeto da inicial por regramento posterior a seu
ajuizamento. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desde a ADI 709,
Rel. Min. Moreira Alves, é no sentido da prejudicialidade da arguicdo de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto, quando sobrevém
revogacao ou alteracdo substancial do panorama normativo questionado (ADI
1080, Relator Ministro Menezes Direito, Redatora p/ Acérddo Ministra Rosa
Weber). 3. In casu, trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental voltada ao estabelecimento de parametros quanto ao local de
cumprimento pena a luz da identificacdo de género das pessoas. 4. A medida
cautelar foi concedida pelo Relator originario do feito, no sentido de “determinar
gue transexuais femininas fossem transferidas para presidios femininos. Quanto
as travestis e ante a divergéncia entre o pedido inicial e o pedido objeto de
aditamento, conclui que ainda n3do estava clara qual seria a melhor providéncia
a ser adotada, devendo-se, por isso, ampliar a instrugao do feito a tal respeito.”
5. Posteriormente ao deferimento da cautelar, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) estabeleceu, por meio da Resolu¢do 348/2020, com as modificagdes
levadas a efeito pela recente Resolugdo 366/2021, diretrizes e procedimentos a
serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relacdo ao
tratamento da populacgdo Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo
que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente. 6. A
inovacdo normativa, a partir das Resolugdes, consubstanciou alteragdo
substancial do panorama normativo questionado, disciplinando integralmente a
matéria no ambito das atribuicdes daquele 6rgdo. 7. Consectariamente, o
conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade resta prejudicado, por
perda superveniente de objeto. Precedentes: ADI 4.571-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio; ADI 3.047-AgR, Rel. Min. Edson Fachin; ADI 1.588-AgR-QO, Rel. Min.
Celso de Mello; ADI 1.922, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 1.882, Rel. Min.
Gilmar Mendes; ADI 2.251-MC, Rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.874-AgR, Rel.
Min. Mauricio Corréa; ADI 1.830-QO, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ de
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9/8/2002; ADI 1.892-Q0O, Rel. Min. Illmar Galvdo; e ADI 1.387-AgR, Rel. Min.
Carlos Velloso; ADI 3871 AgR, Relator Ministro Luiz Fux. 8. Perda superveniente
de objeto da ag¢do direta de inconstitucionalidade, motivo pelo qual configurado
o prejuizo (art. 21, IX, do RISTF) ensejador da extingio do processo sem resolugdo do mérito.

(ADPF 527, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 15-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-11-2023, PUBLIC 17-11-2023)
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e Fquilibrado —910
e Governang¢a ambiental — 623
e Impacto ambiental — 887
e [icenciamento ambiental — 887
e Risco ambiental — 887
e Sustentabilidade — 887

Meio de transporte
e Politica de mobilidade urbana — 524
e Transporte publico — 524
e Terrestre —519

Midia social (bloqueio) — 519

Minas Gerais — 983
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Monopodlio — 524
Moradia (direito fundamental a) — 976
Moralidade (principio da) - 1039
Monitoramento (politica publica) — 976
Multa diaria — 519
Multidisciplinaridade — 887
Municipio
e Competéncia — 822
e Fundo de Participagdo dos Municipios — 1043
Nao-recepc¢do constitucional —334
Ocupacgao
e Prédios publicos — 519
e Vias publicas — 519
Omissao
e Administrac¢éo Publica — 976, 991
e Poder Executivo — 976, 991
e Poder Legislativo — 983
Operacao de crédito — 983
Organizacao politico-administrativa — 1043, 822
Orientacdo sexual
e Discriminagdo — 527
e Diversidade — 527
Pandemia Covid-19 — 822
Paridade — 623
Participacao

e Direta—623
e Politica — 623
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e Social — 623
Partilha de exclusividade (regime de) — 524
Patrimonio (Unido) — 1008
Paz social — 822
Pena (cumprimento de) — 527
Penhora de receitas publicas — 524
Pensao especial — 1039
Perda de objeto (ADPF) — 822
Periculum in mora (cautelar) — 976
Permissdo (Administracdo Publica) — 519
Petrdleo — 887
Planejamento (politica publica) — 822, 887, 976
Plano
e De acdo (politica publica) — 991
e De negdcios - 524
e Nacional de Gerenciamento Costeiro — 1008
Pluralidade (respeito a) - 991
Poderes (separacdo de) — 964, 887
Poder Executivo
e Governador — 1039
e Inércia —976
e OmissGo—976.991
Poder Judiciario (controle judicial) — 964, 983, 991
Poder Legislativo

e Assembleia Legislativa - 983
e [nércia - 983
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e OmissGo—983
Poder normativo (Administra¢do Publica) — 623
Politica criminal — 334, 527

Politica Nacional
e Do Meio ambiente — 623
e Para a populagdo em Situagdo de Rua — 976

Politica publica
e (Controle —822,991
e Coordenagdo — 822
e Diagndstico — 887
e Formulagdo — 822, 887
e Implementa¢do — 1039, 822, 887, 976
e Monitoramento — 976
e Planejamento — 822, 887,976
e Plano de agcdo —991

Populacdo
e Carcerdria — 334
e Derua—976
Povos indigenas
e Protegcdo—991
e Territdrio—991
Precatdrios (regime juridico) — 524
Precaucdo (principio da) — 910
Prédios publicos (ocupacdo) — 519
Prevencao (principio da) — 910
Previdéncia Social (Regime Geral de) — 1039
Principio
e Da autodeterminacgdo dos povos indigenas — 991
e Da confianga legitima — 1043

e Da confianga protegida — 1043
e Da continuidade do servigo publico — 524
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e Da dignidade humana — 976

e Da eficiéncia administrativa — 887

e Daimpessoalidade — 1039

e Daisonomia— 1039

e Da moralidade — 1039

e Da precaugdo —910

e Da prevengdo —910

e Da proporcionalidade —910

e Da razoabilidade —1039. 887

e Da seguranga juridica — 1043

e Da separagdo dos poderes — 822, 964, 887
e Da subsidiariedade — 822, 910

e Da transparéncia — 1043

e Da vedacdo ao retrocesso social — 910
e Democrdtico — 964

e Republicano — 334, 964

Principios constitucionais — 822
Prisdo especial — 334
Processo estrutural — 976
Proporcionalidade (principio da) — 910
Propositura (ADPF) — 1039
Providéncias administrativas (determinac¢do de) — 519
Punibilidade (extin¢do da) — 964
Racismo estrutural — 334
Razoabilidade (principio da) — 1039, 887
Receitas publicas

e [iberacdo—524

e Penhora—-524

Recepc¢do constitucional — 1008

Recuperacdo fiscal (regime de) — 983



ibda

INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Referendo de liminar — 1039

Regime
e De cessdo onerosa — 887
e De concessdo — 887
e De exclusividade — 524
e De partilha de produ¢éo — 887
e De recuperacdo fiscal — 983
e Geral de Previdéncia Social — 1039
e Juridico—524
e Ndo concorrencial — 524

Reparticdo (competéncias) — 822
Representatividade — 623
Republicano (principio) — 334
Repercussdo socioeconémica — 887
Risco ambiental — 887
RGPS — 1039
Saude

e Direito a—822,910, 527

e Vacinagdo — 822
Segregacdo prisional — 334
Seguranca juridica (principio da) — 1043
Separacdo (de poderes) — 964, 887
Sexo

e Discriminagdo — 527

e Diversidade — 527

e QOrientagdo sexual — 527

Servico publico — 519, 822
e FEssencial — 524

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — 976
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Supremo Tribunal Federal
e Competéncia — 964
e STF-964

Subsidariedade (principio da) — 822, 910

Sustentabilidade
e Econbmico-financeira — 983
e Meio ambiente — 887

Telegram
e Blogueio—519
e Midia social — 519

Terras indigenas
e Exploragdo comercial — 991
e Integridade — 991

Terrenos publicos de marinha — 1008
Trabalhador — 976
Trabalho (direito ao) — 976
Trafego (liberdade de) — 519
Transexuais — 527
Transparéncia (principio da) — 1043
Transporte
e (Coletivo—524
e Meio de—524
e Politica de mobilidade urbana — 524
e Publico—524
e Terrestre —519
Travestis — 527
Tribunal de Contas da Unido

e Decisdo— 1043
e TCU-1043
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e Bens publicos — 1008
e Bens imodveis — 1008
e Competéncia — 822
e Patriménio — 1008
e Terrenos de marinha — 1008
Vacinacao
e (Covid-19-822
e Pandemia — 822
e Saude—822,910, 527
Vedacdo a tortura — 527
Vedacdo ao retrocesso social (principio do) — 910
Vedacdo ao tratamento degradante e desumano — 527
Vias publicas (ocupac¢do) — 519
Vicio (do ato administrativo) — 964

Vida (direito a) — 822

Violacdo de Direitos humanos — 976



