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O nascimento
em PUBLICO

A s 20h30min, do dia 24 de fevereiro de 1975,
as paredes do auditério da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana, em
Curitiba/PR, ressoavam a voz do Prof. Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho, talvez um tanto mais
grave e firme em razao do sublime momento que
todos os presentes — em siléncio profundo - teste-
munhavam: era aberto o I Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo.

Quando o tecnocrata se afasta do

direito, nascem as mais profundas crises
institucionais. Quando o direito ndo ampara
as formas de economia, surgem as mais
profundas desigualdades sociais. Quando
se desconhece o Direito Administrativo,
ndo se pode falar sequer de Administragio,
nem de Estado politicamente organizado
[...] Em uma boa Administra¢io, ainda

que os meios e os fins sejam inseparaveis,
hd nela duas dimensdes a considerar: uma
quanto aos deveres administrativos, outra
quanto ao direito dos administrados.

Apos breve, mas notavel discurso, o Prof. Ma-
noel passou a palavra ao Governador do Estado do
Parand, Emilio Hoffman Gomes, integrante da mesa
em razdo do decisivo apoio prestado pelo Departa-
mento Estadual do Servigo Publico para a organi-
zagdo do conclave. Em seguida, coube ao mestre
Themistocles Branddao Cavalcanti, presidente do
conclave, proferir o discurso oficial de abertura.

Como de se esperar da iluminada mente do
magistrado do Pretdério Excelso nacional, o dis-
curso foi marcante. Iniciou por fazer uma breve
incursdo na histéria do Direito Administrativo
brasileiro apds 1930 e salientar a contribui¢do
decisiva das geragoes anteriores de juristas “para
construir as bases doutrinarias das nossas institui-
¢Oes administrativas, com caracteristicas proprias,
e peculiaridades inerentes as nossas instituicoes
administrativas em transformacao”



Sessdo solene de abertura do | Congresso Brasileiro de Direito Administrativo
presidida pelo Prof. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho



Ao longo de seu discurso, Themistocles Ca-
valcanti evidenciou a grande preocupagao que se
convertia na principal motivagdo para a organi-
zagdo do Congresso: a necessidade de desenvol-
vimento de uma “doutrina nacional” do Direito
Administrativo, que ndo negasse a influéncia das
bases estrangeiras (em especial, as teorias fran-
cesas), mas que retirasse sua legitimidade da real
capacidade de atender as particularidades das ins-
tituicoes brasileiras, contemplando o contexto po-
litico até entao vivenciado.

O velho mestre a todos conclamava: “vamos
trabalhar nesses dias, que vém dar inicio a uma
nova fase de estudos do nosso Direito Administrati-
vo, mas que ndo se deve encerrar nesta bela cidade
de Curitiba, deve-se prolongar em nossas cidades,
em nossas universidades, em nossos centros de
trabalho”.

Com efeito, tal preocupag¢do norteou a
condugdo de todo o Congresso nos trés dias
subsequentes. O evento foi estruturado em reu-
nides plenarias e em Comissdes Tematicas. As
plenarias ficaram marcadas pelas brilhantes e
histéricas conferéncias dos professores Mar-
cello Caetano, como o tema “Das garantias ju-
risdicionais dos administrados”; Caio Tacito,
com o tema “Problemas atuais da desapropria-
¢do”; e, por fim, Celso Antonio Bandeira de
Mello, tratando sobre a “Discricionariedade na
Administra¢ao”.
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Contudo, o ponto central do Congresso con-
sistiu nas concorridas reunides das trés Comissoes
Temdticas constituidas que se debrugaram sobre
teses inicialmente propostas por relatores que,
apos intensos e proficuos debates, deliberavam
acerca das conclusdes. De tal sistematica, foram
produzidas teses fundamentais para o desenvol-
vimento dos estudos administrativistas no Brasil.

E preciso reconhecer como ponto alto do con-
clave a ratificagdo, por decisao colegiada e democra-
tica, da criagdo do “Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo’, preliminarmente organizado, sob a
presidéncia do Prof. Manoel Sobrinho, na véspera da
abertura do I Congresso (23.02.1975), tendo, como
membros fundadores, as grandes personalidades do
Direito Administrativo nacional no periodo:!

Themistocles Brandao Cavalcanti
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
Caio Tacito

Celso Antonio Bandeira de Mello
Sérgio de Andréa Ferreira

Sérgio Ferraz

Geraldo Ataliba

Miguel de Seabra Fagundes

Hely Lopes Meirelles

! A ordem dos nomes foi reproduzida de acordo com a lista de
“membros fundadores” anexa ao 1° Estatuto do IBDA registrado no
3° Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da Comarca de Sao Paulo.



Lafayette Pondé Ainda em proveito da estrutura organizacio-

Cotrim Neto nal ja existente, o Presidente Manoel Sobrinho,
Armando de Oliveira Marinho com os poderes que lhe foram conferidos pelo
Atamir Quadros Mercés plendrio do I Congresso, editou importantes re-
Percival Cerquinho solugdes para o desenvolvimento da instituicao,
Adilson Abreu Dallari destacando-se a designacdo da comissdao orga-
Fernando Andrade Oliveira nizadora do II Congresso Brasileiro de Direito
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello Administrativo e da comissdo responsavel pela
Odilia Ferreira da Luz elaboracao do anteprojeto de estatuto do IBDA.

Sessdo de encerramento do | Congresso Brasileiro de Direito Administrativo
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DEPOIMENTO
Prof. Sérgio de Andréa Ferreira

Julgo pertinente situar a criagdo do IBDA, no con-
certo histérico jusadministrativo brasileiro.

Datando, de 1800, sua chamada certidao de ba-
tismo (lei francesa de 28 do pluvioso ano VI, que
instituiu um foro de controle da Administracao
Publica), o Direito Administrativo — designacao
usada, pela primeira vez, em 1814 — encontrava-se
ainda em seus albores, quando, no Brasil, pionei-
ramente, foi criada, em 1851, a respectiva Cadeira,
no Recife e em Sao Paulo.

O espirito precursor traduziu-se, logo apos,
no surgimento, em nosso Pais, no ano de 1857,
do primeiro livro de Direito Administrativo da
América Latina, de autoria de Vicente Pereira do
Rego, Catedratico recifense: o ‘Compéndio de Re-
peticdes Escritas sobre os Elementos de Direito
Administrativo’.

Os estudos prosseguiram no século XIX, com
obras do Visconde do Uruguai, Veiga Cabral, An-
tonio Joaquim Ribas.

Ja da primeira metade da centlria passada,
citem-se os trabalhos de Amaro Cavalcanti (Res-
ponsabilidade Civil do Estado), Mario Mazagao,
Alcides Cruz, Viveiros de Castro, Aardo Reis; as-
sim como destaquem-se o inovador papel do

Departamento Administrativo do Servigo Publico,
o famoso DASP, inclusive pela iniciativa de, em
1937, passar a editar a Revista de Servico Publico;
e a atuacdo da Fundagdo Getulio Vargas.

Em 1944, como Secdo Il da citada Revista,
foi criada a Revista de Direito Administrativo,
fundamental para a doutrina e a divulgagéo da
jurisprudéncia; e que, ulteriormente, passou
a responsabilidade da FGV, e, mais tarde, da
Editora Renovar; estando, ja agora, novamente
sob a responsabilidade da Fundagao. Foi seu
primeiro Diretor, o publicista, Ministro Carlos
Medeiros Silva.

No final dos anos 30, surge a relevante obra de
Themistocles Brandao Cavalcanti; primeiramente
com suas ‘Instituicoes de Direito Administrativo
Brasileiro’ e, apds, com o ‘Tratado de Direito Admi-
nistrativo, que teve edigées que perpassaram a dé-
cada de 40 e atingiram a metade da seguinte.

Nessa época, varios outros autores produzi-
ram importantes trabalhos, como Ruy Cirne Lima,
Bilac Pinto, Tito Prates da Fonseca, Francisco
Campos, Meirelles Teixeira, Vitor Nunes Leal.

Ainda nos anos 40 e 50, novos homes vieram
enriquecer a bibliografia administrativa, podendo




ser citados, dentre outros, José Cretella Junior, au-
tor de copiosa obra, Onofre Mendes Junior, Cotrim
Neto, Paulo Neves de Carvalho.

Destaque-se a contribuicdo, inovadora, de
Miguel de Seabra Fagundes e de Caio Tacito, no
campo do ato administrativo e do controle de sua
legalidade; em especial, na identificagdo dos vicios
de abuso e do desvio de poder.

Brindaram o Direito Brasileiro com monogra-
fias, trabalhos avulsos, pareceres, que engrande-
ceram, sobremodo, o panorama doutrinario, em
diferentes outros nichos do DA. A contribuigdo de
Caio foi reunida, em 1975, no volume ‘Direito Ad-
ministrativo, e em 1997/2002, nos 3 volumes de Te-
mas de Direito Publico. De Seabra, a classica obra
‘O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario' (12 edigdo, 1941).

A década de 60 é marcada pelo surgimento,
em 1964, do ‘Direito Administrativo Brasileiro, de
Hely Lopes Meirelles, que reuniu o que havia de
mais recente na matéria. Como declarou o pré-
prio Autor, em nota introdutéria, dirigida ao leitor,
o 'livro pretende ser uma sintese do Direito Admi-
nistrativo Brasileiro.

Em 1968, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello

confere primoroso tratamento técnico-juridico

a disciplina, publicando o primeiro volume de
seus 'Principios Gerais de Direito Administrativo),

complementado pelo segundo, em 1974. Também
em 1968, Valmir Pontes langou seu Programa de
Direito Administrativo.

Realce-se a edi¢cdao, em 1967, do Decreto-lei n°
200, alterado, em 1969, pelo Decreto-lei n° 900; e
que estruturou a Administragdo Publica Federal.
Legislacdo que serviu de modelo a normatividade
de todos os niveis federativos.

No final dos anos 60 e inicio da década sub-
sequente, apresentou-se uma nova geragao, a
que tenho a honra de pertencer, e constituida
por rico plantel, com a participagao brilhante
de Celso Antonio Bandeira de Mello, e contan-
do, dentre muitos, com Geraldo Ataliba, Sérgio
Ferraz, Lafayette Pondé, Adilson Abreu Dallari,
Lucia Valle Figueiredo, Fernando Andrade de
Oliveira, Odilia Ferreira da Luz, Diogo de Figuei-
redo Moreira Neto, Almiro do Couto e Silva,
Pedro Paulo de Almeida Dutra, José Nilo de Cas-
tro, Romeu Felipe Bacellar Filho, Marcio Cam-
marosano, Clovis Beznos, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Odete Medauar, Carlos Ari Sundfeld,
Diogenes Gasparini.

Foi uma significativa parte desse conjunto
que se reuniu a grandes proceres, em nova ini-
ciativa pioneira, o | Congresso Brasileiro de Di-
reito Administrativo, realizado sob os auspicios
da Universidade Federal do Parana, de 24 a 28




de fevereiro de 1975, em Curitiba; tendo sido o
conclave presidido pelo Ministro Themistocles
Brandao Cavalcanti, e tendo a Comissao Execu-
tiva, presidida pelo Professor Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho, destacado doutrinador e res-
ponsavel pelo evento.

O temario reuniu algumas das questdes de-
batidas a época: ‘Conceituagdo do Direito Ad-
ministrativo Brasileiro, ‘Problemas Juridicos da
Administragdo Indireta, ‘Problemas Atuais da De-
sapropriagdo, ‘A Justica Administrativa — proble-
mas e solugdes ', ‘Direito Urbanistico’ e o ‘Servidor
Publico e o Regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Os trabalhos desenvolveram-se na formatagao
que prevaleceu nos Congressos imediatos; qual
seja a de Conferéncias e Defesas de Teses, sub-
metidas, estas Ultimas, a acalorados debates dos
Congressistas e ao procedimento de apreciacdo e
votacao.

As Conferéncias abrangeram a proferida
pelo Professor Marcello Caetano, da Universi-
dade de Lisboa, sobre ‘As Garantias Jurisdicio-
nais dos Administrados’; a do Professor Caio

Tacito, ‘Problemas Atuais da Desapropriagdo’ e

a do Professor Celso Ant6nio Bandeira de Mello,

que tratou do tema, ‘Da Discricionariedade na
Administracao’.

O IBDA ja vive os seus 45 anos de existéncia e,
ao longo da sua histoéria, tem sido fiel aos propé-
sitos de sua criagdo, como espago de reunido dos
administrativistas brasileiros, e polo de agregacao
das varias geracoes.

Em seus eventos, sdo apresentados, anali-
sados e debatidos os assuntos e questdes de
maior interesse e atualidade, como evidenciam
os temas-titulo dos sucessivos Encontros; con-
textualizados no cenario sdcio-politico-consti-
tucional, na realidade estrutural e funcional da
Administragdo Publica e do Poder Executivo, e
de seu inter-relacionamento com o Judiciario e
o Legislativo.

Em ambiéncia de absoluta liberdade de opi-
nido, de critica, de posicionamento doutrinario,
e da fusdo das licbes e da experiéncia dos mais
antigos com o aporte das ideias inovadoras €, por
vezes, revolucionéarias, dos mais jovens, decorre,
como resultante, um produto que busca atender
aos reclamos da Nagao Brasileira.

E segue, com brilho, o IBDA, o seu destino, ja
agora, estrela-guia de uma constelagao de congé-
neres, que tém surgido por todo o Brasil.




As origens do IBDA

e sua evoluciao ESTATUTARIA

despeito de ter sido “oficialmente” criado

durante a realiza¢ao do I Congresso Brasi-
leiro de Direito Administrativo, em Curitiba, no
més de fevereiro de 1975, o IBDA teve sua ideia
fundacional gestada por insignes juristas que se
ressentiam da auséncia de uma agremiagao ou
mesmo de um instrumento que conferisse cer-
ta organicidade ao pensamento administrativista
no Brasil.

Nas palavras do Professor Sérgio Ferraz,* os
membros fundadores do IBDA “tinham como im-
prescindivel, para o pleno desenvolvimento cienti-
fico do Direito Administrativo brasileiro, que seus
estudiosos se congregassem e confluissem para a
formagdo de um niicleo de estudiosos da matéria,
independentemente de serem uniformes, ou ndo,
suas visoes doutrindrias’.

Dessa forma, a partir de um centro aglutina-
dor de estudiosos da matéria, tinha como pretensao
conferir a devida autonomia cientifica ao Direito
Administrativo, superando sua subordinacdo a um

? Depoimento registrado em 30.01.2019.
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pretenso protagonismo da Administragao Publica
e estabelecendo como premissa da relagdo admi-
nistragdo/administrado o respeito as liberdades
do cidadio. Enfim, ainda que sob os auspicios da
Constituicao de 1967/1969, busca-se a edificagao
cientifica de um Direito Administrativo democra-
tico, ndo autoritario.

Tal percepgao e tal ideal eram comuns entre
as trés vertentes “regionais” na estruturacao pri-
mitiva do IBDA: no Rio de Janeiro, Themistocles
Cavalcanti, Caio Tacito, Seabra Fagundes, Sérgio
de Andrea, Cotrim Neto e Sérgio Ferraz; em Sao
Paulo, Celso Antonio Bandeira de Mello, Adilson
Dallari, Lucia Valle Figueiredo, Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba; e, no Parana,
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho.

Apds diversas tratativas e conversagdes pre-
liminares entre os expoentes do Direito Admi-
nistrativo patrio, concluiu-se pela necessidade de
uma criagdo publica e solene do IBDA. Para tan-
to, seria necessaria uma estruturagdo formal de
cunho provisorio, tendo por pressuposto a reali-
zagdo do I Congresso, em Curitiba.



DEPOIMENTO
Prof. Sérgio Ferraz

Javailonge no tempo a fundagdo do IBDA. Mas al-
guns pontos ainda estao retidos em minha memo-
ria, ndo obstante com lacunas que eventualmente
poderao até ser relevantes. De toda sorte, ofereco
meu testemunho, conquanto incompleto.

A criagdo do IBDA surge como fruto amadu-
recido de trés vertentes histoéricas, oriundas ade-
mais de diferentes espacos geograficos no pais.

Vamos a primeira delas.

No Rio de Janeiro Themistocles Cavalcanti,
Caio Tacito, Seabra Fagundes, Cotrim Neto e Sér-
gio Ferraz, ora manifestando-se individualmente,
ora colegiadamente, tinham como imprescindivel,
para o pleno desenvolvimento cientifico do Direi-
to Administrativo brasileiro, que seus estudiosos
se congregassem e confluissem para a formagao
de um nucleo de estudiosos da matéria, indepen-
dentemente de serem uniformes, ou nao, suas vi-
sOes doutrinarias.

Em Sao Paulo, Celso Antonio Bandeira de Mello,
Adilson Dallari, Lacia Valle Figueiredo, Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, afo-
ra alguns de seus discipulos, de certa maneira to-
dos eles arautos de uma perspectiva kelseniana
do Direito (o que ndo ocorria com os fundadores

oriundos do Rio de Janeiro) — mas nao sectarios
difusores da tese —, comungavam da mesma cren-
¢a de que nosso Direito Administrativo tinha de
libertar-se do viés, que remontava a sua propria
origem, afirmativo na expressao “Direito Adminis-
trativo’, que dava predominancia ao conceito e
aparelhamento da Administragdo Publica e papel
secundério a dinamica da Ciéncia do Direito.

No Parana, o classico Manoel de Oliveira Fran-
co Sobrinho irmanava-se as preocupacdes que
vinham do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e colabo-
rava decisivamente para o surgimento do IBDA.

A segunda vertente histérica tem de ver com
a convicgdo, que entdo brotava de todas as raizes
geograficas antes declinadas, no sentido de que
ja até passava da hora de cortar a subordinacéo
do Direito Administrativo a um pretenso protago-
nismo da Administracdo Publica. Todos os autores
antes aqui citados, bem assim varios outros que
esposavam ideias afins, vinham, desde ha algum
tempo, em obras e artigos, sustentando essa con-
cepcao de Direito Administrativo.

A terceira vertente histérica encarta-se no mo-
mento brasileiro em que entdo se vivia. Guiava-nos
o espirito da Constituigao de 1946 e a certeza de que




reencontrdvamos a ambiéncia democratica, que
exigia fosse também a relagdo administragdo/ad-
ministrado presidida pelo respeito as liberdades do
cidaddo. Nao anteviamos que 1964 nao estava tao
distante assim. E, por isso, a edificagao cientifica de
um Direito Administrativo democratico, ndo autori-
tario, era um reclamo que conclamava o esforgo de
todos quanto de tal sorte pensavam. O IBDA foi pu-
jante desde seu nascimento. Inovagées conceituais,
novos estudiosos de todo o pais, desenvolvimento
bibliografico especializado, monografias e conferén-
cias notaveis, tudo isso desabrochou de sua criagao

e dos congressos anualmente promovidos. E claro

que, no curso do tempo, alguns nomes inesqueci-
veis nos deixaram. Também algumas divergéncias
pessoais vieram a separar uns e outros estudiosos,

Assim, no inicio de fevereiro de 1975, foi
aprovado o “Regimento do I Congresso Brasilei-
ro de Direito Administrativo” e estruturada sua
Comissdo Executiva, sob a presidéncia do Prof.
Manoel Sobrinho, que, durante a realizagdo do
conclave, seria eleito, por aclamacao, Presidente
do IBDA.

Juntamente com o Presidente Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho, foi eleita no I Con-
gresso a primeira diretoria do IBDA: Caio
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na medida em que alguns deles outorgavam a ide-
ologias politicas supremacia sobre as considera-
¢oes cientificas e até mesmo a vinculos pessoais de
décadas. Independentemente de tudo isso o IBDA
prosseguiu ativo, reunindo anualmente uma pléiade
de interessados e fazendo eclodir geragoes de no-
vos administrativistas de grande mérito, que tanto
tém enriquecido nossa literatura juridica.

Embora ja ha alguns anos sem comparecimen-
to aos Congressos do IBDA, vejo no Instituto um
papel importante, no aperfeicoamento do nosso
Direito Administrativo e na divulgagdo da doutrina.

As dissidéncias por vezes separam os homens,
afastando alguns. Mas as instituicdes permane-
cem, enquanto fiéis a suas vocagoes. Que esse
seja o destino do IBDA.

Tacito (1° Vice-Presidente); Celso Antonio Ban-
deira de Mello (2° Vice-Presidente); Sérgio de An-
dréa Ferreira (Diretor-Executivo); Sérgio Ferraz
(Diretor-Secretario).

Apds a realizagdo do I Congresso, o Presiden-
te do IBDA editou a Resolugao n° 7, de 05.04.1975,
designando a comissao responsavel pela elabora-
¢do do anteprojeto de estatuto do IBDA, composta
pelos professores Caio Tacito, Sérgio Ferraz e Sér-
gio de Andréa Ferreira.



De acordo com os Anais do I Congresso Bra-
sileiro de Direito Administrativo,> “o anteprojeto
do Estatuto do IBDA foi em principio elaborado
pelo professor Sérgio de Andréa Ferreira’, sendo
submetido a aprecia¢ao do plenario do II Con-
gresso Brasileiro de Direito Administrativo, em
11.07.1976, que contou com o incrivel nimero de
mais de 1.300 inscritos.’

Desde a minuta original do anteprojeto do
Estatuto, restou definido que a sede do IBDA se-
ria na cidade do Rio de Janeiro/R], de modo que,
aprovado o Estatuto, o documento foi submetido
a registro no Cartdrio Castro Menezes (Registro
Civil de Pessoas Juridicas da capital fluminense),
sob 0 n° 47.591, em 30.08.1977.

Posteriormente, conforme alteragdo esta-
tutdria aprovada em 25.03.1992 por decisdo do
plendrio do VII Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo, realizado em Blumenau/SC, a
sede do IBDA foi alterada para a cidade de Sao
Paulo, passando os seus atos constitutivos a se-
rem registrados no 3° Oficio de Registro de Ti-
tulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da
capital paulista.

* Editado pela Impressora Tamoio Ltda, de Curitiba/PR, em 1976.

* Nota constante na pagina 441 dos Anais.

* Conforme discurso do Prof. Themistocles Cavalcante (presidente do
conclave) na sessao de abertura do evento (Anais do II Congresso Bra-
sileiro de Direito Administrativo. Niter6i: Imprensa Oficial, 1978. p. 18).

Professores Caio Tdcito e Adilson Dallari conversam durante
o | Congresso Brasileiro de Direito Administrativo
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Na década de 2000, o Instituto passaria por
novas alteragoes estatutdrias.

Conforme deliberagdo realizada em
19.09.2003, durante os trabalhos do XVII Con-
gresso Brasileiro de Direito Administrativo, em
Belo Horizonte/MG, foi aprovada a adequagao
do Estatuto as normas contidas no Cédigo Civil
de 2002.

Conforme deliberagdo realizada em
19.09.2003, durante os trabalhos do XVII Con-
gresso Brasileiro de Direito Administrativo, em
Belo Horizonte/MG, foi aprovada a adequagao
do Estatuto as normas contidas no Cédigo Civil
de 2002.

De modo a atualizar os procedimentos de
organiza¢ao interna aos novos recursos de tec-
nologia, em 22.05.2009, por deliberagdo da As-
sembleia-Geral do IBDA, em reunido realizada
na cidade de Sao Paulo/SP, foi aprovada a alte-
ragdo do §1° do art. 10 do Estatuto, a fim de ser
instituida a possibilidade de convocagdo, por
correspondéncia eletronica, da Assembleia Geral
do Instituto.
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‘| que subsgreso e sssino, nesta cidade do Rio de Janeiro, Batedo

Prot-j - 157.763/1-A/13 -

orde = ' 47.591/1-M/18

Em 30 de agosto de 1977

i3 tu, ALVARO CESAR L“’ MELLO CASTRO

MEREZES,. Ciicial 'do* -Registro  Civil das
Pessoas Juiidices, nesta Cidade do Rio de
Jangiro, Cepitel do Estado do Rio de
Janeira.

Certifico quo

no lvro A® namero dexoito, do Reglstro Civil das Pessoas ‘
ridicas, deste Cartdrio, dele conata registrado sob o numero

de ordem gunarents e sete mil Quinhentos e novents e um, o estal
tato do INSTITUTO BRASIIRIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, feito

a requerimento de Celo Tdcito, seu representante legnl, em 30
de agoato de 1977 ey ns mesma dats apontado s0b O numero cento
e cinguents e sete mil setecentos e eeasenta e tres, do Proto=
colo livro "A" nimero treze. O estatuto da referida Pessoca Ju-!
ridica, foil pudlicado por -xtuto en o mro meiscentos ¢ -~
quinze, do Didrio Oticinl do dh 19 ﬂc -go-te de 1977, ficando
arquivedos neste Oartdrio, um Sxemplar do mesmo Didrio Oficial
e outro do aludido estatuto e, entregue o8 demie documentos a

seu representante legal, tudo de acordo com a legislagao em Vi

gore E, para constar, onde convier, passo a presente certiddo,

do Blo de Janeiro, em 30 de sgosto de 197Te Bu, Almir Alexens
drino da Bilva, Oficlal Ehb-ntuto, -ublcrlvo, dou £é o' assino}
Rio de I R

Certiddo de registro do 1° Estatuto do IBDA
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ATA DA ASSEMBLEIA DE GERAL DO INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - IBDA

Aos 15 dias do més de junho de 1994, reuniram-se na cidade de Sa
Paulo, SP, profissionais do direito administrativo, a convite ¢ sob a presidénci:
do Prof. Dr. Adilson Abreu Dallari, e decidi formalizar a mud: de sede
do Instituto da Comarca do Rio de Janeiro - RJ para a Comarca de S#o Paulo -
SP & Rua Senador Paulo Egidio, 72, 12° andar, conjunto 1212, bem como
consolidar o novo Estatuto, de acordo com a redagdo aprovada pelo plenério
do 1° C Brasileiro de Direito Administrati lizado em Curitiba,
PR, em 23 de feverciro de 1975, ¢ alterada por decisfio do plenario do VII
C Brasileiro de Direito Administrativo, realizado em Bl SC,
em 25 de margo de 1992, como segue:

ESTATUTO

riruLor
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°-0 it de Direito A 7 ivo - IBDA, fundado em
23 de fevereiro de 1975, tem sede na cidade de Sio Paulo, SP, na
Rua Senador Paulo Egidio n° 72, 12° andar, .cj..IZIZ e é uma
iago civil de objeti Iturais, sem intuito lucrativo, ¢
duraglio indeterminada.

Art. 2° - O IBDA tem como fins o estudo, a pesquisa e a difusio e intercdmbio
de conhecimentos no campo do Direito Administrativo.
§ 1° - Para a consecugdo de seus fins, poderé o /BDA:

a) realizar i cursos, indri impdsios e

b) p isas sobre

~ 224764

@ ‘::glm‘gv; .nn PESSOAS JURIBICAS - sia PAULD

A seguir, para compor o Conselho Superior do Instituto, foram elej s,
com dato até 30 de d bro de 1995 ou até a eleig#o de nova Diretéria
pela A bléia-geral, també ferendando deliberagdo do plendrio do
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo e do VIII C:
de Direito Administrativo: 1. Alice Maria Gonzalez Borges; 2. Adersongit::;
3. Celso Antdnio Bandeira de Mello; 4. Fernando Andrade Oliveira; 5, iro
do Couto ¢ Silva; 6. Sérgio Ferraz; 7. Maria Sylvia Zanella Di Pietro; 8. Paulo
Henrique Blasi; 9. Carlos Ayres Britto; 10. Jorge Chaib. Lembrou o Sr.
Presidente, por fim, que sdo natos do Conselho, nos termos do
artigo 13, §50., do estatuto, os Profs. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho,
Caio Técito ¢ Paulo Neves de Carvalho,

Conforme deliberagiio tomada no VII CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO ¢ referendada no VI CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, decidiu-se proceder ao
recadastramento dos sécios, bem como ao cadastramento de novos associados,
ficando decidido que poderdio i todos os participantes de todos os

I ionais ¢ do inArio i ional realizado em Vit6ria-ES,
di o da lidade de 1994, fixada em 10 URV's,

Para os cfcitos legais, lavrou-se esta ata, que vai subscrita pelo
Presidente da entidade ¢ da assembléia, Prof, Adilson Abreu Dallari, e pelo
Secretério da Assembléia, Prof. Carlos Ari Vieira Sundfeld.

oas 19496

En tes ——
FLAVIO APARECIO0 LAGD
Vulnr!s!Firmf.rl 815,48
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DO IBDA realizada em 19 de

setembro de 2003

Aos dezenove dias do més de sctembro de 2003, reuniram-se os
membros do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo-IBDA, em
Assembléia Geral, durante os trabalhos do XVI1 Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo, na cidade de Belo Horizonte-MG. Assumiu a
presidéncia dos trabalhos o Prof. Pedro Paulo de Almeida Dutra, Presidente

do Instituto, que convidou o Prof. Marcio Cammarosano para secretarié-lo.

Como primeiro item da pauta, foi ap! da a dos as
exigéncias do Cédigo Civil, em atengdio 4 previsdo contida no art. 2.031 do
ionado dipl legal. Adeq estas que foram devidamente

aprovadas pelo plendrio do XVII Congresso Brasileiro de Direito

Administrativo, nesta data, conforme anexo.

O Presidt da bléi que as adequagdes 2 ordem juridica
vigente procedidas no Estatuto, ora cfetivadas, ratificam sua existéncia, que
data de 23 de fevereiro de 1975, quando da realizagdo do 1 Congresso
Brasileiro de Dircito Administrativo, ocorrido, na Cidade de Curitiba,

Estado do Parand, de 24 a 28 dc fevereiro de 1975, por decisdo dos

Bindad Ministro Themi: 1

Branddo Cavalcanti, Prof. Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho, Prof. Caio Técito, Prof. Celso Anténio Bandeira
de Mello, Prof. Sérgio de Andréa Ferreira, Prof. Sérgio Ferraz, Prof.

Geraldo Ataliba, Ministro Miguel Seabra Fagundes, Prof. Hely Lopes

Meirelles, Prof. Lafayette Pondé, Prof. Cotrim Neto, Prof. Armando de

Oliveira Marinho, Prof. Atamir Quadros Mircés, Dr. Percival Cerquinho,

Prof. Adilson Abreu Dallari, Prof. Femando Andrade Oliveira, Prof.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello ¢ Profa. Odilia Ferrcira da Luz.

Em scguida, como segundo item da pauta, foi discutida ¢ aprovada a
do XVIII C

g Brasileiro de Direito Administrativo, a ser
realizado na cidade de Salvador, Bahia, nos dias 15, 16 e 17 de setembro de
2004. Por ultimo, passou-sc & leitura da carta de Belo Horizonte, que

devera ser divulgada cm todas as publicagdes especializadas e cujo texto
deverd ser enviado a todos os iad

Nada mais | do a tratar,
lavrou-se a presente ata que lida e ap: da por todos os p vai

assinada pelo Presidente e por mim, na condi¢do de Secretario da Mesa
Dirctora, para que produza os devidos ¢ legais cfeitos.

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2003.

Sao Paulo, 17 JUL 2009.
e, 2058 VA SIVED - OF REGISTRADOR
e FRANGIOCH RGOEKTO LONG - OF SURSTITUT

GEL JOHGE WANUEL? ALUEIDA  (AERCODF PRETAS
Eoc cowes oa cowTn LI ALCUST0 04 84 ve

BELO HORIZOR

P 30190030 Tetefax: (3114



IBDA e seus
PRESIDENTES

N a0 obstante haver a previsao de gestdo cole-
giada do IBDA por meio de sua Diretoria,
a figura do Presidente mostra-se essencial para
a conducdo dos trabalhos e procedimentos in-
ternos do Instituto, conferindo-lhe determinada
diretriz e promovendo inovagdes de modo a en-
grandecer a instituicdo e fomentar a consecugao
de seus objetivos.

E a personalidade de Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho (1916-2002) que bem retrata a
essencialidade da fun¢ao de Presidente. Além de ter
atuado como um dos baluartes do movimento de
articulagdo e criagdo do IBDA na década de 1970,
foi responsavel por dar tonicidade ao Instituto, in-
tegrando-o a comunidade académica e cientifica e,
ainda, atraindo a participagdo de grandes nomes
do Direito Administrativo e membros das elevadas
esferas da gestao publica brasileira.

Prof. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
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Manoel de Oliveira Franco Sobrinho (1916-2002)

Nascido em Curitiba em 11/01/1916, Manoel So-
brinho diplomou-se em Direito pela Faculdade de
Direito do Parana em 1936, iniciando sua militan-
cia ativa na advocacia. Em 1938, tornou-se Doutor
em Direito e foi nomeado docente livre de Direito
Administrativo na Faculdade de Direito do Parana.

Ao longo do tempo, desempenhou fungdes
publicas de relevo: Procurador-Geral do Estado
do Parana (1946); Procurador Regional da Justi-
ca Eleitoral do Parana (1947); Presidente da Caixa

Eleito inicialmente no I Congresso Brasi-
leiro de Direito Administrativo (1975), o Prof.
Manoel foi reconduzido ao posto por decisao
do plenario do II Congresso, em 1976, para um
mandato de trés anos, conforme previa o §1° do
art. 8° do Estatuto do IBDA. Contudo, em virtu-
de do hiato na realizagdo do III Congresso,” seu

¢ Memorial do Ministério Publico do Estado do Paranda. Disponivel
em: http://www.memorial. mppr.mp.br/pagina-72.html

7 Apos a conclusio do IT Congresso, a Diretoria do IBDA aprovou
o projeto de realizagiao do IIT Congresso na cidade de Sao Paulo,
ja no ano de 1977, por ocasido da comemoragdo do sesquicentena-
rio da criagdo dos cursos juridicos no Brasil. Contudo, em razao de
problemas de ordem interna da comissao organizadora, a realizagao
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Economica Federal do Parana (1950); Secretario de
Estado de Negocios do Governo do Parana (1955);
Deputado Federal (1954-1958); 1° Juiz Federal para
o Estado do Paranéa (1967); Conselheiro consultivo
do Instituto Internacional de Derecho Administra-
tivo Latino em Montevidéu (1982) e participante da
Comisséao de Revisdao Constitucional (1993).

Apbs valorosa contribuicdo ao Parang, ao Bra-
sil e ao Direito Administrativo, o saudoso Prof. Ma-
noel faleceu em 17/07/20028.

mandato foi estendido até a realizagdo do concla-
ve em Canela/RS, em 06.09.1981, oportunidade
na qual foi aclamado como novo Presidente do
IBDA o Prof. Caio Tacito Sa Viana Pereira de
Vasconcelos (1917-2005).

do evento nao se mostrou vidvel na oportunidade, de modo que, so-
mente no ano de 1981, a partir da iniciativa da Procuradoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul, foi possivel retomar a sequéncia
dos congressos (Anais do III Congresso Brasileiro de Direito Ad-
ministrativo. Porto Alegre: Instituto de Informatica Juridica, 1981.
p. 337-339).



Exposigdo do Prof. Caio Tdcito durante o | Congresso Brasileiro de Direito Administrativo

21



Caio Tacito Sa Viana Pereira de Vasconcelos (1917-2005)

Nasceu no Rio de Janeiro, no dia 10 de setembro
de 1917, bacharelando-se pela Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil.

Durante o Estado Novo (1937-1945), a partir de
1940, tornou-se procurador do Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC), parti-
cipando em 1943 do Il Congresso Interamericano
de Advogados. Em 1945 ocupou a chefia de gabi-
nete do presidente do IAPC, fungao que exerceria
até 1951. Foi Consultor Juridico do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) de 1952
a 1953 e Subchefe do Gabinete Civil do Presidente
Juscelino Kubitschek. Atuou, ainda, como Diretor
Juridico da Companhia Brasileira de Assisténcia

¢ Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV). Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/

Técnica, responsavel pela administracdo da Com-
panhia Estadual de Gas e dos servigos telefonicos
e de fornecimento de energia elétrica do Rio de
Janeiro.

Além de trabalhos juridicos publicados na Re-
vista de Direito Administrativo, elaborou obras
fundamentais para o estudo da matéria no Brasil:
Desvio de poder em matéria administrativa (1951),
Bibliografia brasileira de direito constitucional
(1956), Pareceres do consultor juridico do DASP
(1957), O abuso do poder administrativo no Brasil
(1959) e O equilibrio financeiro na concessé@o de
servigo publico (1960). Faleceu, no Rio de Janeiro,
em 20 de dezembro de 2005.

acervo/dicionarios/verbete-biografico/caio-tacito-sa-viana-pereira-de-vasconcelos.
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Mesmo diante da nao realizagdo dos concla-
ves no periodo de 1982 a 1984, a gestdo do Prof.
Caio Tacito foi salutar para o processo de consoli-
da¢ao do IBDA, em especial a capilariza¢ao nacio-
nal, despertando a interlocugdo e a participagdo
de juristas de todas as regides do pais.

Em 1985, na oportunidade da realizacdo do
IV Congresso, em Olinda/PE, foi eleito como Pre-
sidente do IBDA o ilustre administrativista minei-
ro Paulo Neves de Carvalho (1919-2004).

Prof. Paulo Neves de Carvalho

Paulo Neves de Carvalho (1919-2004)

Grande expoente da chamada “Escola Mineira de
Direito Administrativo”, o Prof. Paulo Neves Car-
valho nasceu em Sao Jodo Del Rei, no dia 20 de
dezembro de 1919. Concluiu o curso de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais em 1943.Em
1952, na mesma instituicao, torna-se livre-docente
de Direito Administrativo em razdo de concurso
publico para provimento de catedra. Pela Escola

da Administragdo Publica da Universidade da Ca-

liférnia do Sul, tornou-se Mestre em 1953 e Doutor
em 1954. Paulo Neves foi ainda Doutor pela Escola

de Engenharia da Universidade Federal de Minas
Gerais (1961) e Professor Catedréatico de Organiza-
¢ao, Contabilidade, Direito Administrativo e Legis-
lacdo na mesma Escola:

“Paulo Neves ndo se limitou as atividades aca-
démicas, mas dedicou-se de corpo e alma,
como um verdadeiro homem da Pdlis, a gestdo
da coisa publica. Sua primeira posigdo de rele-
vo como gestor publico foi a de Diretor do De-

partamento de Administragdo da Prefeitura de
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Belo Horizonte, entre 1955 e 1959, ocasido em
que langou os alicerces do processo de moder-
nizagdo da Administragdo Publica mineira que

estadual com a lei n° 3.214, de 16 de outubro de
1964 que, pautada em estudos de orientagdo es-
tritamente técnica, proporcionou a estruturagéo

perdura até o tempo presente [...] Na década sistémica dos cargos do servigo publico estadu-
de 1960, durante o Governo Magalhdes Pinto
(1961-1966), o Professor Paulo Neves de Carva-

Iho foi o idealizador e primeiro titular da Secre-

al, possibilitando assim, a racionalizagdo das ati-
vidades dos érgéos.

O Professor Paulo Neves de Carvalho também
taria de Estado de Administragdo. Ao criar esta contribuiu de maneira marcante para o processo
Secretaria —em meio a uma reformulagdo geral constituinte mineiro de 1988-1989. Naquela oca-
da estrutura bdsica do Poder Executivo estadu- si@o, o Professor presidiu diversas exposigées vol-
al mineiro, Paulo Neves promoveu a superag¢do tadas a orientagéo dos Deputados Constituintes
do modelo “daspiano” de administragdo, perso- e do publico em geral.”®
nificado no extinto Departamento de Adminis-
tragdo Geral — DAG - e algcou a Administragdo Orador notavel e vibrante, Paulo Neves marcou
Puablica ao mesmo nivel de importdncia de  sua atividade académica e intelectual pela preo-
outras atividades governamentais essenciais.  cupagao com interdisciplinaridade, notadamente
Com essa medida, a Administragdo Publica, no tocante as conexdes entre direito e administra-
que até entdo era um instrumento do Chefe do  ¢ao publica.
Executivo, passou a contar com prestigio poli- Ao receber o titulo de Professor Emérito da
tico e autonomia. UFMG, fez uma retrospectiva de sua luta na busca
Como Secretdrio de Estado, Paulo Neves de Car- pelo direito administrativo vivo, como gostava de

valho revolucionou a Administragdo Publica  dizer:

° Niicleo de Referéncia da Memdria do Professor Paulo Neves de Carvalho. Belo Horizonte: Fundagio Jodo Pinheiro/Es-

cola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho, 2014. Disponivel em: http://eg.fijp.mg.gov.br/index.php/docman/

memoria-do-professor-paulo-neves-de-carvalho/183-livreto-paulo-neves-digital-com-capa/file.
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“A lei, como construgdo estritamente Idgico-
-formal, ndo encontra os caminhos da justica
social, porque néo desce a raiz dos fenémenos
da comunhdo humana; por isto mesmo, ndo tem
a for¢a de minimizar, sequer, a desigualdade so-
cial, a despeito de seu sedutor apelo a liberdade
humana e a légica formal do controle do poder,
em favor do ser humano; o liberalismo, inevi-
tavelmente atrelado ao positivismo juridico,
consagrou, sim, a liberdade, a de ser desigual e
espoliado, a de sofrer a caréncia profunda. [...]
Minha geragéo ndo é a de Montesquieu, mas
vivi-lhe intensamente a idéia, como aluno e pro-
fessor, até que o Estado social de direito, rom-
pendo a barreira da neutralidade, se engajou, na
luta social, ao lado dos menos favorecidos, in-
tervindo fortemente no processo econémico, em
busca da equalizag@o; para isto, apropriou-se
dos bens de producgdo e tornou-se empresdrio,
como agente ativo da economia. Ao contrdrio
do liberalismo, o direito publico vicejou forte
e carregado de autoritarismo, mais do que de
autoridade, expressdo requintada do “jus im-

perium”; mais importante ndo era ser livre, mas

ser igual; ganhou forga entédo o direito material,

qgue joga com os dados da realidade, os juizos
lé6gico-formais perdendo entéo os espagos tra-

dicionais. [...] Ao aproximar-se a década de 90,

aderi a nova idéia, que, no plano tedrico, busca-
va conciliar direitos individuais, sociais, coleti-
vos, politicos e, sobretudo, os da cidadania; era
tempo do Estado democrdtico de direito, forjado
nas idéias generosas de participagdo, mais do
que isto, de parceria, os individuos, eles pro-
prios, e os grupos sociais repartindo a respon-
sabilidade pela realizagéo dos interesses gerais
e fundamentais da sociedade; a realizagédo dos
interesses publicos deixando de ser prerrogativa
ou privilégio do Estado. No bojo da nova idéia —
a boa nova - pode dizer-se, a de dar consistén-
cia ao primado de valorizagéo da sociedade, e
ganham forga e invadem a imaginagdo, e fazem
renascer a esperancga, os valores e os principios
e a idéia de juridicidade. Por via destas concep-
¢bes, carregadas de forgca, buscam-se novos
caminhos de afirmagdo do homem diante do
Poder, todos eles desaguando no processo de
conscientizagdo do individuo e do grupo social.
Na intimidade do ser humano hd que instalar-se
a convicgdo profunda, a respeito do Poder es-
tatal e dos direitos de cada qual, em face dele;
convicgdo enraizada, assimilada, impregnada
no tecido humano, a converter-se entdo em
comportamentos duradouros, ndo absolutos
ou eternos, mas refletindo, em cada tempo e em

cada lugar, uma compreensdo clara do destino




comum. Este, o papel fundamental dos valores, Trabalhando continuamente até o Ultimo mo-

na edificagdo de uma vida em comum, cada ser ~ mento, o Prof. Paulo Neves veio a falecer em 23 de

humano entdo capaz de apreender que ele é a maio de 2004, deixando um legado imensuravel
fonte de todo o poder, que somente se pode exer- para o Direito Administrativo nao s6 de Minas Ge-

citar em seu nome e em seu favor”™. rais, mas de todo o Brasil.

Exposigdo do Prof. Paulo Neves Carvalho durante o Ill Congresso Brasileiro de Direito Administrativo

1 Disponivel em: http://www.repositorio.fjp.mg.gov.br/bitstream/123456789/2357/1/Discurso%20Paulo%20Neves%20de%20Carvalho.pdf.
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Em razdo do interregno na organiza¢io do VII
Congresso, o Prof. Paulo Neves Carvalho teve seu
mandato prorrogado até 1992, quando, durante
o conclave realizado na cidade de Blumenau/SC,
foi eleito como novo Presidente do IBDA o Prof.
Adilson Abreu Dallari.

Adilson Abreu Dallari graduou-se em Direito pela
PUC-SP em 1974, tendo se especializado na USP
(1982) e obtido o titulo de doutor em Direito pela

PUC-SP em 1978, com a tese Regime Constitucio-

Prof. Adilson Dallari

nal dos Servidores Publicos. Em 1978, obtém a livre
docéncia na PUC-SP com a aprovagdo da tese De-
sapropriagbes para fins urbanisticos, exercendo,
desde entdo, o cargo de Professor Titular de Direi- A atuac¢io do Prof. Dallari a frente do IBDA
to Administrativo da Faculdade de Direito daque- foi decisiva para consolidar, de vez, a institui-
la universidade. Responsavel pela publicagdo de ¢do, a ponto de conferir regularidade anual na
centenas de importantes trabalhos académicos, realizacao dos congressos e, ainda, torna-la efe-
destacam-se, na produgdo do professor Adilson, tivamente nacional, com presen¢a em todos os
os livros Regime Constitucional dos Servidores Pu- Estados do Brasil.

blicos, Aspectos Juridicos da Licitagédo, Direito Ur-

banistico e Ambiental e, em conjunto com o Prof.

Sérgio Ferraz, a obra Processo Administrativo.
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DEPOIMENTO
Prof. Adilson Abreu Dallari

Ja existem varios registros sobre a fundagao do IBDA
e seus primeiros integrantes. Aqui vai um registro de
lembrangas e impressées pessoais. Entre os partici-
pantes do primeiro Congresso, duas pessoas mere-
cem especial destaque, pela atuagdo que propiciou
a realizagdo desse primeiro encontro no qual o IBDA
foi instituido: Geraldo Ataliba e Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho. Geraldo Ataliba foi o grande ins-
pirador da criagdo de uma entidade como o IBDA,
destinada a debater o Direito. Ele tinha uma aguda
percepgao da realidade vigente e uma incrivel capa-
cidade para identificar tendéncias. Era ciente de que
as instituigGes e as leis sempre estao em constante
evolugdo. Além disso, tinha uma excepcional habi-
lidade de articulagado, que lhe permitia agregar pes-
soas e organizar discussées, em busca de solucdes
juridicas para problemas futuros. Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho, que ja era um consagrado e reno-
mado professor de Direito Administrativo, e poderia
simplesmente acomodar-se como tal, mas preferiu
aceitar o desafio de promover a realizagdo desse pri-
meiro congresso, na Faculdade de Direito de Curitiba,
cuidando diretamente da organizagdo de um evento
inédito, destinado a promover debates entre os par-
ticipantes, com grandes riscos e resultados incertos.

Sem a coragem desse grande mestre, instigado por
Geraldo Ataliba, o IBDA nao existiria. Eu, na ocasido
um jovem iniciante, me deparei, de repente, com os
monstros sagrados do Direito Administrativo, entre
os quais o proprio Oliveira Franco, Caio Tacito, Hely
Lopes Meirelles, Min. Themistocles Brandao Caval-
canti, Min. Seabra Fagundes e até o Ex-Presidente da
Republica de Portugal, o consagradissimo Prof. Mar-
celo Caetano. O temor reverencial era um fato. Minha
situacdo ficou bem pior quando soube que o relator
do trabalho que eu havia apresentado ao Congresso
(ndo me lembro mais sobre o que versava) seria o
terrivel Prof. Sérgio Ferraz, ja renomado desde entdo,
como excelente orador e arguidor perspicaz, além de
se apresentar com uma portentosa cabeleira. Mas o
temor foi-se amainando na medida em que ele ia fa-
zendo suas ponderagdes com a insuperavel elegan-
cia que sempre o caracterizou. Ouso dizer que esse
primeiro Congresso do IBDA marcou minha postura
como professor dai para diante, valorizando sempre
a divergéncia e o debate, ousando apontar novas
solugdes, estimulando jovens talentosos e jamais
usando o argumento da autoridade, mas, sim, a auto-
ridade do argumento, temperada com a permanente
disposicao de ler, ouvir, estudar e reestudar.




Professores Geraldo Ataliba,
Adilson Dallari e Celso Anténio
durante o | Congresso Brasileiro
de Direito Administrativo

V Congresso realizado sob a
presidéncia do Prof. Paulo Neves
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Concluida sua missdo, o Prof. Adilson Dallari,
como forma de prestigiar seu Vice-Presidente, em
25.11.1994, apresentou carta de renuncia, assu-
mindo a condugao do IBDA o Prof. Valmir Pon-
tes Filho.

Valmir Pontes Filho tornou-se bacharel pela Fa-
culdade de Direito da Universidade Federal do Ce-

ara em 1973, tendo obtido o titulo de mestre em
Direito pela PUC-SP em 1982. No ambito académi-
co, desde 1977, é Professor Titular da Universidade
de Fortaleza (UNIFOR). Ainda em 1977, ingressou,
por concurso publico, nos quadros da Procura-
doria Geral do Estado do Ceara. De 1990 a 1994,
exerceu as fungées de Procurador Geral do Muni-

Prof. Valmir Pontes Filho

cipio de Fortaleza. De sua producao bibliografica,

destacam-se as obras Curso Fundamental de Dire-
to Constitucional, Limitagbées a Reforma Constitu-
cional, Politicas Publicas: possibilidades e limites
e Poder, Direito e Constituig¢do.
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DEPOIMENTO
Prof. Valmir Pontes Filho

Passei a integrar o IBDA no inicio da década de
1990. Eis que, em 1995, vi-me na contingéncia de
substituir o Professor Adilson Dallari na Presidén-
cia da nossa notavel instituicéo.

Dediquei-me ao maximo, com a insuperavel
ajuda da Elny, minha mulher, para que tudo cor-
resse bem. E correu. Antes, ja havia participado
de inUmeros Congressos Brasileiros, a me deleitar
com as licdes de extraordinarios Mestres, alguns
ja partidos para outra dimensao. Nao citarei no-
mes, todos notaveis, para evitar o pecado da omis-
sdo, mas me refiro apenas a um: o Ministro Seabra
Fagundes. Sem olvidar o insuperavel Celso Anto6-
nio, com quem que tive o privilégio de desfrutar de
sua amizade e ambiéncia familiar.

Durante algum tempo, dando palestras e
ouvindo outras, encantei-me com 0s novos jo-
vens palestrantes e busquei, como se diz hoje,

“alavanca-los”. Tornaram-se estrelas nesta linda
constelagao de administrativistas excepcionais.

Presidi o Instituto pela segunda vez, mais re-
centemente, em momento muito dificil da minha
vida (e de minha mulher). Mas creio ter tido éxito
em privilegiar a nova geracdo de fantasticos ad-
ministrativistas, dentre os quais Fabricio Mota,
cujo brilho e equilibrio na atual Presidéncia é
incontestavel.

Durante esse tempo, novos valores foram
revelados, com textos e teses de grande valor.
Obras foram publicadas com extremo rigor cien-
tifico e seriedade. Isto me basta, como dever
cumprido.

Creio ter realizado meu humilde papel. Mas en-
quanto estiver como, estarei na tltima fila dos proé-
ximos Congressos. Sempre para aprender. Ter sido
Presidente nada significa, mas ser aprendiz, sim!.
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Em 28.09.1995, durante os trabalhos do IX Con-
gresso, em Fortaleza/CE, foi eleito para a Presi-
déncia do IBDA o Prof. Romeu Felipe Bacellar
Filho. Em 07.08.1998, o plenario do XII Congres-
so, realizado em Foz do Iguagu/PR, aprovou a re-
conducao do Prof. Romeu Bacellar para um novo
mandato até agosto de 2001.

Romeu Felipe Bacellar Filho bacharelou-se pela
Faculdade de Direito de Curitiba em 1970, tendo
obtido o titulo de doutor em Direito pela UFPR em
1997. No ambito académico, &€ Professor Titular
de Direito Administrativo da UFPR e da PUC/PR e
Professor Visitante do Instituto Nacional de Admi-

Prof. Romeu Bacellar nistracion Publica da Espanha, da Universidad de
Belgrano, da Universidad Notarial de Buenos Aires
e da Universidad Catolica de Salta, na Argentina.
Bacellar Filho foi o grande incentivador e respon-
savel pela aproximagdo dos administrativistas
hispano-americanos, sobretudo no periodo em
que esteve a frente da Associagdo de Direito Pu-
blico do Mercosul. Recebeu incontaveis homena-
gens de Universidades nacionais e estrangeiras,

além de diversos titulos honorificos. E advogado

militante, com intensa e reconhecida atuagao nos
Tribunais Superiores e diversas participagdes nas
instancias diretivas da Ordem dos Advogados do
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Brasil. Membro dos Conselhos Cientifico e Edito-
rial de varias revistas especializadas em Direito
Publico, é autor de diversas obras juridicas, des-
tacando-se os livros Processo Administrativo Dis-
ciplinar, Direito Administrativo, Reflex6es sobre
Direito Administrativo e Ato administrativo e pro-
cedimento administrativo. Em sua atuagao profis-
sional e académica, Romeu Bacellar Filho destaca
sempre a importancia de se limitar o exercicio do
poder em prol da prevaléncia do cidaddo: “Todo
o exercicio de poder implica dose de sujeicao, de
coergdo exercida pelo detentor sobre os desti-
natarios, pressupondo determinacdo de atitudes
destes ultimos. Contudo, o poder ndo se autorrea-
liza; configura instrumento de trabalho adequado
a realizagdo das tarefas administrativas através
de atendimento as aspiragcdes coletivas. Ndo hou-
vesse destinatario — o povo — inexistiria razao para
existéncia do poder. Logo, se a existéncia do po-
der pressupde relagdo de hierarquia entre poder
e povo, esta somente se justifica quando o poder

direciona-se em funcdo deste.""

"' BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Memoriais para o concurso
publico de Professor Titular de Direito Administrativo da Universida-
de Federal do Parand. Curitiba: UFPR, 2010. p. 25.

Sob a presidéncia do Prof. Romeu Bacellar,
o IBDA, em cumprimento de sua missdo de co-
laborar no aperfeigoamento das normas juridicas,
participou ativamente do processo legislativo re-
ferente a PEC n° 41/1997, denominada “PEC da
Reforma Administrativa’, que culminou na pro-
mulgacao da EC n° 19/1998.

Paralelamente a tramitagdo da PEC n°
41/1997, o Ministério da Administragdo e Refor-
ma do Estado (MARE) constituiu quatro comis-
sdes compostas por diversos especialistas, a fim
de serem elaborados oito anteprojetos de lei para
a regulamentacao de diversos pontos da refor-
ma."? Diversos membros do IBDA, entre os quais
os professores Romeu Bacellar, Caio Técito, Adil-
son Dallari, Lucia Valle Figueiredo, Valmir Pontes
Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Pedro
Paulo de Almeida Dutra, Marcio Cammarosano
e Sérgio Ferraz, tiveram intensa atuagdo em tais
comissoes. "

12 Designagao das comissoes por meio da Portaria Interministerial
MARE/MP n° 13 e das Portarias MARE n°s 894, 895 e 896, todas de
16.04.1998 (Didrio Oficial da Unido, Segao 2, ed. 73, 17 abr. 1998,
p. 41-42).

3 Jornal do Commercio (R]), 25 maio 1998.
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DEPOIMENTO
Prof. Romeu Felipe Bacellar Filho

Ja era Professor da Pontificia Universidade Ca-
télica do Parana ha dois anos. A amizade proxi-
ma com o Professor Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho me propiciou tomar conhecimento
que, no més de fevereiro de 1975, haveria de
ocorrer em Curitiba, no auditério da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parang, o
1°e Congresso Brasileiro de Direito Administra-
tivo, patrocinado pelo DESP - Departamento
Estadual de Servigo Publico, posteriormente Se-
cretaria de Recursos Humanos do Parana, sob a
direcdo do Dr. Orcy Stum.

Na época, pelo menos no Estado do Parana, no
que respeita ao Magistério Superior e participa-
¢ao em eventos, ndo havia espago e nem interesse
na atuacdo dos mais jovens.

Fiz a minha inscricdo e me pus a disposicao
do Professor Manoel, Presidente do Congresso,
para prestar algum auxilio. Indescritivel a minha
alegria, ao ser convocado para ciceronear al-
guns prestigiados Professores, dentre os quais,
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Caio Ta-
cito. Uma rarissima oportunidade de conhecer,
pessoalmente, os grandes nomes do Direito Ad-
ministrativo. Pela gentileza destes eminentes

mestres fui apresentado a Themistocles Bran-
ddo Cavalcanti, Hely Lopes Meirelles, Cotrim
Netto e Paulo Neves de Carvalho. Uma rara
oportunidade de poder conversar com a minha
Biblioteca. Pela condigao de guia e motorista,
passei a participar de alguns almogos e jantares
privativos, ndo perdendo a chance de conhecer
em detalhes, ndao sé a vida, mas a opinido dos
ilustres jurisconsultos a respeito da dividas que
me afligiam e resultantes do noviciado.

Meu saudoso pai, Romeu Felipe Bacellar, era
Professor da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal do Parang, tendo lecionado as cadeiras
de Judiciario Civil (hoje Processo Civil) e Direito
Internacional Publico. N&o foi dificil convencer o
Professor Oswaldo Bandeira de Mello e sua dig-
nissima esposa a visita-lo, conhecer sua Bibliote-
ca e tomar um café em sua companhia. Tornou-se
inesquecivel a visita, ndo sé pelos assuntos de-
senrolados, mas sobretudo porque o Professor
Oswaldo, notavel conhecedor da histéria do Es-
tado de Sao Paulo e do Estado de Parana (antiga
52, Provincia de Sao Paulo), acabou revelando um
certo parentesco de seu bisavd com os ancestrais
de minha mae, da familia Macedo Portugal.




Na cordilheira de acontecimentos que vém
se sucedendo desde a criagdo do Instituto em
23 de fevereiro de 1975, ouso dizer que o evento
revestiu-se de uma significagdo especial. Especial
para mim, especial para o Prof. Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho e especial para o grupo de Pro-
fessores paranaenses que, desde o 1° Congresso,
realizado na centenaria Universidade Federal do
Parana, por uma admiravel comunhao de ideais,
deliberou criar o Instituto Paranaense de Direito
Administrativo.

O fulgor das inteligéncias que desfilaram em
nosso primeiro encontro, e |4 ja se vao 44 anos
— Themistocles Branddo Cavalcanti, Hely Lopes
Meirelles, Seabra Fagundes, Marcelo Caetano,
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Cotrim Net-
to, Geraldo Ataliba, Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho, Caio Tacito e Paulo Neves, para citar,
tao somente, alguns daqueles que ja ndo mais se
encontram entre nos — influenciou dezenas de jo-
vens que, apaixonados pelo direito administrativo,
passaram a aprimorar os seus conhecimentos

tendo por paradigma essas figuras notaveis, cujos

nomes merecem sempre a nossa lembranga, cujo
viver nos inspira inexcedivel saudade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, Sérgio
Ferraz e Cléber Giardino, foram os que mais me
impressionaram, ndo s6 pelo conhecimento e

seguranca demonstrados em suas exposicoes,
mas também pela oratéria impecavel e notavel
didatica. Abrindo novas sendas, estes Professo-
res, desapegados da velha doutrina, passaram a
implementar uma nova visdo do direito adminis-
trativo e tributario, nao mais um direito do Esta-
do, mas, sobretudo, um direito voltado a garantir
os direitos do cidadao. Constituiu raro privilégio
ouvir suas exposicoes e participagdo intensa nos
debates encetados.

Nao ha como negar. A realizagdo do 1° Con-
gresso Brasileiro e a criagdo do IBDA, tendo por
Presidente o Professor Manoel de Oliveira Franco
e, como 1° Secretario, o Professor Sérgio D'’Andréa
Ferreira, foiamola propulsora para o aparecimento
de novos administrativistas cuja obras encantam
o mundo juridico pela criatividade e desassombro
de opinides. Cumpre recordar, também, de Lucia
Valle Figueiredo, uma jovem participe do Congres-
so, que, posteriormente, tornou-se uma Profes-
sora de multiplos talentos, autora consagrada e
insigne magistrada. O mesmo se diga de Adilson
Abreu Dallari, estudioso, valente e guerreiro que,
até os dias de hoje, nos surpreende com posicoes
timbradas pela vigorosa descendéncia italiana.

Sem jamais esquecer os que efetivamen-
te foram testemunhas e participes do inicio da
belissima histéria que acabo de contar, lembro,




propiciando-me incomparavel sentimento de ju-
bilo, de todos os ex-Presidentes do IBDA, desde a
sua criagao: Professor Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho, Prof. Caio Tacito, Prof. Paulo Neves de
Carvalho, Professor Adilson Abreu Dallari, Pro-
fessor Valmir Pontes Filho, Professor Pedro Paulo
de Almeida Dutra, Professor Juarez Freitas, Prof.
Marcio Cammarosano, Professor Clovis Beznos e
Professor Fabricio Motta. Tive o honroso privilégio
de presidir o nosso Instituto, por 9 anos, entre as
gestdes de Valmir Pontes Filho e Pedro Paulo de
Almeida Dutra.

O nosso Brasil precisa arrancar heroicamente
para um porvir a altura de nossos sonhos. Prefiro,
por isso, buscando retalhos de histéria, ao invés
de qualquer analise menos otimista do momento
atual, oferecer um depoimento muito pessoal, na
antecipada confianga que a sinceridade de mi-
nhas palavras possa alcangar os mais caros me-
andros do coragao de cada um, jamais olvidando,
que ser Professor é ter o homem como esperanca,
o mundo como realidade, a inteligéncia como ri-
queza, a humildade como li¢do, o trabalho como

luta — é ter imaginacao, é ter esperanca, é, enfim,
prestar merecido tributo a verdade.

Se alguém ja disse que nossa vida é uma tes-
situra feita de farrapos de ideais que vao ficando
pelo 4spero caminho, ouso afirmar que nosso Ins-
tituto por seus notaveis integrantes, atinge os pro-
montérios do saber e da existéncia, empunhando
a flamula da esperanca.

Ja disse em outras ocasidoes que é extrema-
mente mais facil desintegrar, pela critica impiedo-
sa, antigas atitudes ou conceitos, do que projetar
novos comportamentos ou padrées que possam

contribuir para um mundo melhor. E mais cémodo

apontar as mazelas do que diagnosticar a cura.

A imagem do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo, somada a sublime lembrancga dos
nossos Companheiros que ja se foram, surge, nes-
ta aparente constelagdo de pessimismo, como o
instrumento da reconstrucdo da grandeza huma-
na, revelando a nossa juventude o quanto vale a
atuacao desassombrada e o aprimoramento inte-
lectual, o quanto vale a pena ser digno, o quanto
vale a pena ser honesto, o quanto vale ser justo.




Prof. Romeu Bacellar durante
o | Congresso Sul-americano,
realizado em 1997

|

Exposigéo do Prof. Celso Ant6nio durante
o lll Congresso Sul-americano de Direito
Administrativo, realizado em 1999
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Apds a conclusdo da bem-sucedida missdo de
conduzir o IBDA por dois mandatos consecutivos,
o Prof. Romeu Bacellar transferiu os designios do
Instituto para o Prof. Pedro Paulo de Almeida
Dutra, eleito na plendria do XV Congresso, em
24.08.2001, em Curitiba/PR.

Pedro Paulo de Almeida Dutra graduou-se em
Direito pela UFMG em 1962, tendo obtido o titulo
de doutor em Direito Administrativo pela Univer- Prof. Pedro Paulo Dutra

sidade de Paris em 1967. Na seara académica, foi
Professor de Direito Administrativo do Curso de
Formagao de Oficiais do Departamento de Instru-
¢do da Policia Militar de Minas Gerais (1969-1973);
Professor Adjunto da disciplina de Direito Admi-
nistrativo da Faculdade Mineira de Direito da Uni-
versidade Catélica de Minas Gerais (1969-1973);
Professor da Fundagdo Dom Cabral da PUC Minas
(1974-1982); Professor Titular de Direito Adminis-
trativo na Faculdade de Direito da UFMG (1991-
2003); Professor Visitante da Faculté de Droit de
I'Université de Paris — Panthéon-Assas. Autor de
diversas obras e trabalhos cientificos, destacan-
do-se o livro Controle de empresas estatais: uma

proposta de mudancga.
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DEPOIMENTO
Prof. Pedro Paulo de Almeida Dutra

Recebi a diregdo do IBDA do eminente professor
Romeu Felipe Bacellar Filho, que o dirigiu duran-
te seis proficuos anos, periodo em que realizou
igual nimero de memoraveis congressos. Gragas
a dedicagao e ao trabalho desenvolvido pelo pro-
fessor Romeu dele recebi um IBDA com prestigio
nacional, respeitado e admirado pela comunidade
juridica patria.

O primeiro dado que considero altamente po-
sitivo na minha gestao foi a diretoria que formei,
composta de professores consagrados e com-
panheiros de todos os momentos, com os quais
divido os bons resultados da gestéo, e os home-
nageio, a todos, na pessoa do saudoso professor
Paulo Blasi, meu vice-presidente.

Um feito que considero relevante na nossa ges-
tdo foi o de ter trabalhado na organizagdo interna
do IBDA, atualizando toda sua documentacao ins-
titucional. Esse esforgo foi necessario para aten-
der a exigéncia dos patrocinadores, apoiadores e
parceiros na realizagdo dos congressos, de modo
a podermos disponibilizar aos mesmos as com-
provacgées legalmente solicitadas. Depois de in-
tenso trabalho colocamos o IBDA absolutamente
em dia com toda sua documentagéo institucional

e apto a fornecer todos os documentos que |he
fossem reclamados. Atencao especial foi dedica-
da a organizagdo contabil do Instituto, fato decor-
rente da organizagio interna implementada.

Nossa diretoria realizou trés congressos: o XVI
Congresso Brasileiro, em Fortaleza, Ceara; o XVII,
em Belo Horizonte, Minas Gerais e o XVIII em Sal-
vador, na Bahia.

Estamos convictos, minha diretoria e eu, de
que ndo quebramos a sequéncia vitoriosa dos
quinze congressos anteriores e que, gragas a pro-
tecdo divina — que ndo nos faltou — mantivemos
o alto nivel de exceléncia juridica desses con-
claves, o nimero expressivo de congressistas,
e a convivéncia harmoniosa de todos que deles
participaram.

A realizacao desses trés eventos também nos
possibilitou abrir as portas do IBDA aos novos
administrativistas, que se destacavam em seus
estados. Esta orientagdo sempre nos pareceu al-
tamente recomendavel, necessaria mesmo, e foi
efetivada, para gaudio nosso.

Nos ultimos momentos do meu mandato,
durante a realizagdo do XVIII Congresso Brasi-
leiro, em Salvador, fiz questdo de elaborar um
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documento a que denominei “Relatério de uma
Gestdo"” - critico e propositivo — no qual procurei
registrar toda minha experiéncia como presiden-
te do IBDA. Foi a forma que elegi de retribuir aos
meus companheiros administrativistas pela honra
que me concederam de presidir tdo notavel Insti-
tuicdo. Nele deixei registrado meu esforco, dedi-
cagao e empenho pensando, sempre, na grandeza
do IBDA, que aprendi a respeitar e amar, desde os
idos de 1975.

Por um preito de gratidao tenho de agradecer
o valioso apoio que recebi, durante minha gestao,
dos grandes construtores da grandeza do IBDA os
professores Alice Gonzales, Lucia Valle Figueire-
do, Maria Silvia Zanella Di Pietro, Adilson Abreu

Dallari, Caio Tacito, Carlos Ayres Britto, Celso An-
ténio Bandeira de Mello, Clovis Beznos, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, Marcio Cammarosano,
Paulo Blasi, Paulo Neves de Carvalho, Romeu Fe-
lipe Bacellar Filho, Sérgio Ferraz, Sérgio de Andréa
Ferreira e Valmir Pontes Filho.

A nova geracdo de administrativistas, quero

externar minha fé inabalavel de que seu trabalho e
dedicacgdo fardo o IBDA manter-se na sua trajetoé-
ria de merecido sucesso, mercé de sua contribui-
¢do ao aperfeicoamento do Direito Administrativo
Brasileiro.

Por fim, uma confissdo: quando eu penso IBDA,
eu vivo emocao, sentimento e gratiddo. Afinal, sdo

quase cinquenta anos de amavel convivéncia.




Em 17.09.2004, durante o XVIII Congresso, em
Salvador/BA, foi eleita a nova Diretoria do IBDA,
assumindo a Presidéncia o Prof. Juarez Freitas.

Juarez Freitas graduou-se em Direito pela Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul em 1984, ob-
tendo o titulo de mestre em Filosofia pela PUC/RS
em 1988 e de doutor em Direito pela UFS em 1994.
Em 2007, conclui o p6s-doutoramento em Direi-
to na Universita degli Studi di Milano. No campo
académico, é professor de Direito da PUC/RS dos
cursos de Mestrado e Doutorado e da UFRGS. Foi
Pesquisador Associado na Universidade de Oxford
e Visiting Schollar na Universidade de Columbia.
Autor de varias obras, entre as quais A Interpreta-
¢do Sistemdtica do Direito, O Controle dos Atos
Administrativos e os Principios Fundamentais e
Sustentabilidade: Direito ao Futuro, livro agracia-

do com a Medalha Pontes de Miranda, em 2011,
pela Academia Brasileira de Letras Juridicas.

Prof. Juarez Freitas

DEPOIMENTO
Prof. Juarez Freitas

No periodo em que tive a honra de presidiro IBDA,  resguardar a unidade na pluralidade, cultivar o

experimentei notavel apoio da rede de adminis-

trativistas brasileiros. Congressos altamente exi-

tosos, abertura de espago a jovens colegas ora
consolidados e a inovagdo tematica como ténica.
Eis, em sintese, aquilo que elegi como premissas:

respeito dialégico e, sem esquecer de ligoes clas-
sicas, ofertar respostas consistentes a complexos
desafios contemporaneos do Direito Administra-
tivo, na era da informacao e do primado da econo-

mia intangivel.
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Nova eleicdo é realizada em 21.09.2007, no XXI
Congresso, na cidade de Aracaju/SE, restando de-
signado como Presidente o Prof. Clovis Beznos.

Clovis Beznos, graduado em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Presbiteriana Macken-
zie (1964), obteve o titulo de mestre em Direito do
Estado pela PUC-SP em 1975 e de doutor em Di-
reito pela PUC-SP em 2002. Advogado militante, é
Procurador do Estado de Sao Paulo aposentado.
Na seara académica, desde 1973 é professor da
PUC-SP. Autor de diversos trabalhos publicados,

:
/ |

destacando-se Poder de Policia, A¢do Popular e
Acdo Civil Piblica e Aspectos Juridicos da Indeni- Prof. Clévis Beznos

zagdo na Desapropriagéo.
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DEPOIMENTO
Prof. Clévis Beznos

Dispensavel dizer que para mim foi uma incomen-
suravel honra ter presidido o IBDA, muito mais
pela generosidade de meus amigos administrati-
vistas, que por mérito meu.

Pediu-me o ilustre Presidente do Instituto, e
caro amigo, Fabricio Motta que escrevesse algu-
mas palavras, sobre os trés congressos realizados
sob minha presidéncia, nos anos de 2008 a 2010.

Ao fazé-lo ndo posso deixar de mencionar o
“corpo técnico” altamente capacitado, formado
por trés doutos Professores de Direito Administra-
tivo, que prestou efetiva atividade, na construcao
dos programas dos trés congressos, os Professo-
res Doutores Marcio Cammarosano, Paulo Rober-
to Ferreira Motta e Fabricio Motta, a quem muito
devo o sucesso das programacoes.

Tampouco posso deixar de registrar o meu agra-
decimento, ao Professor Doutor Rodrigo Valgas,
peloincansavel trabalho desenvolvido, narealizagao
do segundo congresso de minha gestdo, em 2009,
em Santa Catarina, valendo lembrar a incidéncia de
uma tempestade, que por pouco nao inviabilizou o
congresso, além da estrada interminavel para che-
garmos ao restaurante “Porto do Contrato”, escolha
do Valgas, que quase nos matou de fome.

Quero, ainda registrar minha gratidado a Liliane
Bechelany Dutra Batista, a frente da “Efeito Even-
tos”, e que conduziu com brilho invulgar, a reali-
zagao dos segundo, e terceiro congressos, este
ultimo em Belo Horizonte, em 2010.

Realizamos trés congressos do Instituto Bra-
sileiro de Direito Administrativo, o primeiro em
Brasilia, em 2008, aos vinte anos da promulgacao
da Constituicao da Republica. Esse congresso de
execucdo material da Editora Férum, sob a dire-
¢ao do dileto amigo, e seu Presidente, Luis Claudio
Rodrigues Ferreira ofereceu-nos uma organizagao
impecavel, com enorme sucesso de publico, va-
lendo lembrar uma das mesas, em que contamos
com a presenca de trés Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Carmen Lucia Antunes Rocha,
Carlos Ayres Brito e Marco Aurélio Mello, além do
Professor Celso Ant6nio Bandeira de Mello.

A abertura desse evento, como a de todos
os Congressos do IBDA foi efetivada, median-
te a execucgdo do Hino Nacional Brasileiro, que,
por feliz escolha do Luis Claudio, foi executado
em ritmo de samba, por um grupo de jovens.
Feliz escolha, porque nada mais nacional que o
samba, em evento na Capital da Republica, na
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comemoragao dos vinte anos da promulgacdo da
“Constituicdo Cidada".

Lembro-me, também, que um de nossos ca-
ros Professores, cujo nome jamais declinarei,
em salvaguarda da pele, ao tomar um taxi, e por
imprevidéncia do motorista, que ndo aguardou
sua entrada total no veiculo, para dar a partida,
provocando-lhe a queda ao chao, e uma lesdo em
dos pés, tendo de medicar-se em pronto socorro
hospitalar, vendo-se obrigado ao uso bengala, du-
rante todo o evento.

Pois bem, a abertura do congresso, e a exe-
cucdo do Hino Nacional, em ritmo de samba, foi
muito elogiada pela quase unanimidade dos par-
ticipes, menos pelo Professor acidentado, cujo
nome, repito, ndo declinarei, que, ao contrario,
mostrou-se indignado com a execucgao, sob a rou-
pagem do samba, de nosso Hino, ao argumento de
que constituira, uma verdadeira ofensa a cidada-
nia patria.

Eu juro que ndo mais me lembrei dessa ocor-
réncia, bem como que o que veio a ocorrer foi

nada mais que coincidéncia, e que agora declino,
respeitosamente.

Ao encerramento do congresso, com a pala-
vra do Presidente manifestei meu contentamen-
to, pelo grande sucesso do evento, inclusive por
toda sua formatacao, ndo me furtando a meméria
da execucgdo ao ritmo de samba do Hino Nacional
Brasileiro, na abertura, vindo-me a meméria, sem
a menor consciéncia ou intencdo de retrucar, o
refrdo do “Samba da Minha Terra’, essa magnifica
obra de Dorival Caymmi.

Minhas estas palavras finais: ao meu sentir foi
maghnifica a execugao do Hino Nacional Brasileiro,
em ritmo de samba, porque nada é mais brasileiro

que o samba, e emendei: alids, “quem ndo gosta

de samba bom sujeito ndo &, é ruim da cabega ou
doente do pé’, esta encerrado o congresso.

Ao longe vislumbrei protestos e pedido da pa-
lavra, o que, diante do barulho da assisténcia, ao
final do congresso, nada me restou sendo sinalizar
aimpossibilidade da concessao da fala, ainda por-

que fora o congresso declarado encerrado.




No ano de 2010, no XXIV Congresso, que teve
como sede Belo Horizonte/MG, deu-se a elei¢ao,
por aclamagdo, do Prof. Marcio Cammarosano
como Presidente do IBDA.

Prof. Mdrcio Cammarosano

Marcio Cammarosano graduou-se em Direito
pela USP em 1969, obtendo, pela PUC-SP, o titulo
de mestre em Direito em 1982 e doutor em Direito
no ano de 1997. E advogado, tendo sido por muitos
anos Procurador do Municipio de Santo André.
No campo académico, desde 1977 é professor da
Faculdade de Direito da PUC-SP. Presidiu o Insti-

tuto Brasileiro de Direito Municipal e também a

Comissao de Direito Administrativo do Conselho
Federal da OAB. Dentre seus trabalhos publica-
dos, destacam-se as obras Provimento de Cargos
Puablicos no Direito Brasileiro e O principio cons-
titucional da moralidade e o exercicio da fungdo
administrativa.
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DEPOIMENTO
Prof. Marcio Cammarosano

O Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
— IBDA - firmou-se, ao longo das ultimas quatro
décadas e meia, como a mais destacada das en-
tidades dedicadas ao ramo do Direito Publico
que Ilhe empresta o nome. Em rigor, trata-se do
Instituto de maior prestigio dedicado ao Direito
Administrativo, reunindo anualmente dezenas
de juristas que se alinham entre os mais notaveis
do Brasil. Ao longo de sua histéria, dando voz a
dezenas de milhares de congressistas, dentre
operadores e estudantes de direito, e autoridades
governamentais que tém o direito administrati-
vo como um de seus instrumentos de trabalho,
ergue-se como palicada defensiva do Estado de
Direito Democratico, dos direitos fundamentais,
individuais e sociais, como se depreende dos te-
mas centrais e programagao dos trinta e dois con-
gressos ja realizados. Tivemos a honra de presidir
o IBDA de 2011 a 2013, promovendo trés grandio-
sos Congressos: em Salvador, Vitéria e Fortaleza,
respectivamente. Conferencistas, painelistas,
participantes de mesas de debates, autoridades
governamentais, Ministros de Estado e de Tribu-
nais Superiores, autores de monografias e traba-

Ihos académicos, deram, cada qual, contribuicédo

indelével na consecugado dos objetivos do IBDA,
assim como integrantes da Diretoria Executiva,
do Conselho e de Comissdes especiais. Dentre
os mais destacados e constantes participantes
dos nossos Congressos Brasileiros, trés deles
passaram a integrar, como Ministros, o Supremo
Tribunal Federal: Carlos Ayres Britto, Carmen LU-
cia Antunes Rocha e Luis Roberto Barroso. Foram
tantas as conquistas, tantas alegrias, tantas as
contribuicées para o Direito e para aqueles que
tém como objeto de estudo e instrumento de tra-
balho, que enfadonho seria enumera-las. Todavia,
ndo podemos deixar passar sem registro pelo me-
nos duas ocorréncias que marcaram nossa pas-
sagem pelo IBDA: na abertura do XXV Congresso,
em Salvador, no dia 18 de outubro de 2011, profe-
rindo conferéncia, o Professor Michel Temer, na
qualidade de Presidente da Repulblica em exer-
cicio, fato inédito na histéria do IBDA; no ultimo
dia do XXVI Congresso, dia 21 de novembro de
2012, em Vitoria, a aclamacgao, proposta por nds,
na qualidade de Presidente do IBDA, do Professor
Celso Antonio Bandeira de Mello como Presiden-
te de Honra do nosso Instituto. Justa homena-
gem a esse emérito professor, alma do IBDA, que




se alinha dentre os maiores juristas da histéria
do Brasil. Finalmente, ao ensejo destas breves re-
cordacdes de nossa passagem pela Presidéncia
do IBDA, ndo poderia deixar de registrar profun-
dos agradecimentos aos ilustres professores que
compuseram a Diretoria do nosso Instituto sob
minha presidéncia: Romeu Felipe Bacellar Filho,
Fabricio Motta, Cristiana Fortini, Clovis Beznos.

Agradecimentos também a todos os integrantes

do Conselho, membros natos e eleitos, assim

como a Efeito Promogdes e Eventos, responsavel
pela organizacdo dos referidos congressos. Lem-
bro, finalmente, a inestiméavel contribui¢do, como
anfitries dos Congressos, dos professores Paulo
Modesto e Georges Humbert, Jader Guimaraes e
Valmir Pontes Filho, respectivamente. Fica a cer-
teza de que o IBDA, ja sob a dire¢do de jovens e
talentosos juristas, continuara cada dia mais for-
te, renovado entusiasticamente, sempre a servigo
do Direito e do Brasil.

Professor Celso Anténio ladeado pelos Presidentes do IBDA
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Em 05.11.2013, durante os trabalhos do XXVII
Congresso, em Fortaleza/CE, o Prof. Valmir
Pontes Filho, que tanto contribuiu para o IBDA,
foi conduzido a Presidéncia, ficando a frente do
IBDA por mais trés anos, até 30.11.2016, quando é
eleito o Prof. Fabricio Motta.

Prof. Fabricio Motta
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Fabricio Motta graduou-se em Direito pela Universi-
dade Federal de Goias em 1998, obtendo o titulo de
mestre em Direito pela UFMG e doutor em Direito
do Estado pela USP. Em 2001, é aprovado, mediante
concurso publico, para o cargo de Procurador do Mi-
nistério Plblico de Contas do TCM/GO. Em 2019, as-
sume o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas
dos Municipios de Goias, na vaga destinada a pro-
vimento pelos membros do Ministério Publico. Foi
presidente do Instituto de Direito Administrativo de
Goias — IDAG por 12 anos. No ambito académico, é
Professor Adjunto de Direito Administrativo da UFG
e do Programa de Mestrado Profissional em Direito
e Politicas Publicas da mesma instituicdo. Autor de
diversas obras e artigos juridicos, destacam-se em

sua produgdo os livros Concurso Publico e Consti-

tuicdo, Fungéo normativa da Administragéo Publi-
ca e, em parceria com Maria Sylvia Zanella Di Pietro
e Luciano Ferraz, Servidores Publicos na Constitui-
¢do Federal. Dentre as obras coletivas, merece re-
alce sua participagao no segundo tomo do Tratado
de Direito Administrativo (ed. Thomson Reuters) e
ainda na coordenagdo das obras O Direito Adminis-
trativo nos 30 anos da Constituigcdo (em conjunto
com Maria Sylvia Zanella Di Pietro) e Parcerias com
o terceiro setor — as inovag6es da Lei 13.019/14 (Edi-
tora Férum, juntamente com Fernando Manica e
Rafael Arruda Oliveira).




Na gestdo liderada por Fabricio Motta, o IBDA
realizou diversos eventos em parceria com outras
institui¢des, como o semindrio “Os grandes desafios
do direito da infraestrutura e o controle externo’,
realizado em parceria com o Tribunal de Contas de
Minas Gerais, em 2017. Em Portugal, na tradicional
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, o
IBDA realizou dois coléquios congregando juristas
brasileiros e portugueses: “A prevencao da corrup-
¢ao e outros desafios a boa governagao da adminis-
tragdo publica’, em 2017, e “Direito Administrativo
nos 30 anos da Constituicdo Brasileira de 1988: um
didlogo Luso-Brasileiro, em 2018. Também em
2018 o IBDA participou pela primeira vez de uma

audiéncia publica. A audiéncia publica, no Supre-
mo Tribunal Federal, foi convocada pelo ministro
Ricardo Lewandowski para discutir a alienagdo do
controle aciondrio das empresas estatais, assunto
discutido na ADI n° 5.624. Na ocasido, o Instituto
foi representado pelo Professor da UFMG Luciano
Ferraz. O periodo foi ainda marcado pela emissao
de diversas notas publicas e manifestos encarecendo
o dever de respeito aos postulados do Estado de Di-
reito e o adequado funcionamento das instituicdes
republicanas. Nos tradicionais Congressos Brasilei-
ros, o concurso de boas préticas administrativas e
a elaboragao de propostas de alteragoes legislativas
foram algumas das novidades introduzidas.

DEPOIMENTO
Prof. Fabricio Motta

Meu contato inicial com o Instituto Brasileiro de
Direito Administrativo ocorreu no ano 2000, por
ocasido da realizagdo do XV Congresso Brasilei-
ro, em Goiania. Na ocasiao, cursava mestrado na
UFMG, sob orientagdo do saudoso prof. Paulo
Neves de Carvalho, e integrei a comissao local
de organizagdo do evento a convite do professor
Nélson Figueiredo, presidente do Instituto de Di-
reito Administrativo de Goias. Foi inacreditavel

ter aquele contato inicial com aquela “bibliote-
ca viva’, composta pelos autores que pautaram
minha formacgdo juridica desde a graduagdo. O
contato pessoal com Maria Sylvia Zanella Di
Pietro e Celso Antonio Bandeira de Mello, auto-
res dos compéndios que eram adotados no meu
curso, por exemplo, foi um momento especial. A
partir daquele evento, passei a participar com
regularidade dos eventos do IBDA e a convidar
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os membros do Instituto para participarem do
Congresso Goiano de Direito Administrativo, em
uma integracdo perene e frutifera que dura até os
dias atuais. A presidéncia do Instituto Goiano de
Direito Administrativo e a missdo de aprofundar
e estimular o estudo do direito publico em meu
estado me estimularam a buscar integragdo com
os Estados considerados como referéncias no
tema, em particular Minas Gerais, Parana e Sao
Paulo. A proximidade com Romeu Bacellar Filho,
em especial, foi decisiva para que me interessas-
se pelo IBDA — meu respeito, admiragdo, afinida-
de de pensamento e de estilo relacional com o
prof. Romeu moldaram minha visdo relativa ao
IBDA. Tenho participado ativamente da gestdo
do Instituto desde a presidéncia do professor
Juarez Freitas, ocasido em que comecei a ser
convidado para colaborar na programagao dos
Congressos. Desde entdo, participei ativamente
das gestoes dos professores Clovis Beznos, Mar-
cio Cammarosano e Valmir Pontes Filho e pude

testemunhar os esforgos e dificuldades de todos

para manterem o IBDA vivo e, sobretudo, relevan-
te como entidade que congrega juristas em tor-
no de ideias nem sempre comuns. Considero um
grande privilégio conviver com personalidades

que constroem o direito administrativo nacional,
muitos dos quais se tornaram grandes amigos.
Sou o primeiro nome de uma geragdo mais nova
a presidir o IBDA, instituicdo criada antes de meu
nascimento e esse fato me traz ndo somente hon-
ra, mas também desafios e responsabilidades.
Penso que a gestdo atual tem a responsabilida-
de de aproximar as diferentes geragées, permi-
tindo e incentivando o debate franco para que
seja possivel aproveitar a experiéncia dos nossos
mestres com o natural vigor renovador dos mais
novos. Em um tempo de radicalismos de variadas
tonalidades, nosso desafio é identificar os valo-
res que cultivamos em comum — como probida-
de, igualdade, transparéncia e eficiéncia — para
permitir didlogo aberto e construtivo, compar-
tilhando a visdo de que o Direito Administrati-
vo existe para concretizar as promessas feitas
pela Constituicdo para o cidaddo. Tentamos - a
Diretoria — plantar essa semente em um terreno
que ja recebemos fértil, na expectativa de que o
IBDA assuma a cada dia seu merecido papel de
ator relevante nas discuss6es com os poderes
instituidos e com a sociedade civil, defendendo
os valores que nos congregam e também a plena
eficacia de nossa Constituicao.




Relacao dos presidentes do IBDA
(1975-2019)

Presidente
1975-1978 Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
1978-1981 Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
1982-1985 Caio Tacito
1985-1988 Paulo Neves de Carvalho
1989-1992 Paulo Neves de Carvalho
1992-1994 Adilson Abreu Dallari
1994-1995 Valmir Pontes Filho
1995-1998 Romeu Felipe Bacellar Filho
1998-2001 Romeu Felipe Bacellar Filho
2001-2003 Pedro Paulo de Almeida Dutra
2004-2007 Juarez Freitas
2007-2010 Clovis Beznos
2010-2013 Marcio Cammarosano
2013-2016 Valmir Pontes Filho
2016-2019 Fabricio Macedo Motta




a que se honrar no “pantedo” dos dirigen-
H tes do Instituto a figura do Prof. Themisto-
cles Brandao Cavalcanti (1899-1980), aclamado
Presidente de Honra do IBDA pelo plenério do I
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo
em 24.02.1975, sendo tal previsdo, inclusive, con-
sagrada no §2° do art. 18 do Estatuto.

Prof. Themistocles Branddo Cavalcanti em discurso
durante sess@o da UNESCO, em Paris, no ano de 1966.

Themistocles Brandao Cavalcanti
(1899-1980)

Nasceu no Rio de Janeiro, em 14 de outubro de
1899, bacharelando-se pela Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil em 1922. No

campo do magistério, foi professor catedratico

da Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas

da Universidade do Brasil, do curso de doutorado
e do curso de formacdo das cadeiras de Teoria do
Estado, Direito Constitucional e Direito Adminis-
trativo, da Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Dirigiu a Revista de Direito Publico e
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Ciéncia Juridica e a Revista de Ciéncia Politica,
da Fundacgao Getulio Vargas.

Teve prodigiosa carreira publica, exercendo os
seguintes cargos e fungdes: Procurador do Tribu-
nal Especial (1930); Procurador da Junta de San-
¢oes (1931); Procurador da Comissao de Correigao
Administrativa (1931); Consultor-Geral da Repu-
blica (1945-1946); Procurador-Geral Eleitoral (ad
hoc por diversas vezes e efetivo em 1946) e Pro-
curador-Geral da Republica (1946-1947); Membro
da Comissdo Consultiva da Prefeitura do Distrito
Federal (1932); Membro da Comissao Elaboradora
do Anteprojeto da Constituicdo de 1934, do Itama-
rati (1933); Presidente da Comissdo de Tarifas do
Servigo Publico (1943); Presidente da Comisséo
Revisora do Projeto de Cédigo Rural (1945).

Em 1960, foi eleito Deputado a Assembleia
Constituinte do antigo Estado da Guanabara
e Presidente de sua Comissdo Constitucional.
Nomeado Ministro do STF, tomou posse em
18.10.1967.

Faleceu na cidade do Rio de Janeiro, em 19

de marco de 1980, deixando um legado de obras

e trabalhos fundamentais para o Direito Publico
brasileiro, destacando-se: Do Mandado de Se-
gurancga (1934), Tratado de Direito Administra-
tivo (6 volumes — 1942-1944), Principios Gerais
de Direito Administrativo (1945), A Constituigéo
Federal Comentada (1948), Curso de Direito Ad-
ministrativo (1955-1967), Do Controle da Cons-
titucionalidade (1965) e Principios Gerais de
Direito Publico (1967).

4 Secao de biografia dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.
asp?periodo=stf&id=105.
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e forma a reconhecer, com os mais louvaveis
méritos, a sua longa e inesquecivel contribui-

¢do para a consolida¢ao de uma perspectiva critica
do Direito Administrativo brasileiro, por aclama-
¢do da Assembleia Geral reunida em 21.10.2011,
durante o XXV Congresso, na cidade de Salvador,
o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello foi

ovacionado como “Presidente de Honra do IBDA

honoris causa”.
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Exposigdo do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello durante
o | Congresso Brasileiro de Direito Administrativo

Celso Antonio Bandeira de Mello

Nasceu na cidade de Sao Paulo em 25 de no-
vembro de 1936, bacharelando-se em Direito
pela PUC-SP no ano de 1959. Em seu periodo
ginasial, no tradicional colégio Sao Luis, conhe-
ceu Geraldo Ataliba, iniciando uma amizade que
duraria por toda a vida e que teria influéncia
na criacdo do IBDA. Descende de uma familia
de bacharéis em direito, com destaque para a
figura de seu pai, Osvaldo Aranha Bandeira de
Mello, um dos grandes juristas que o pais ja
teve (Osvaldo Aranha foi procurador municipal

e, apos, pelo Quinto Constitucional, Desembar-
gador do TJ-SP. Foi também professor de Direito
na Universidade Catdlica de Sdo Paulo sendo,
posteriormente, reitor da instituicdo).

Celso Antonio Iniciou sua atuagdo como ad-
vogado em 1960 e, no mesmo ano, assumiu a
chefia do Servico de Documentagdo do Instituto
de Administracdo da Faculdade de Economia e
Administracdo da Universidade de Sdo Paulo. De
1962 a 1968, foi diretor administrativo da Funda-

¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo




(FAPESP) g, ainda, assessor na Assembleia Legis-
lativa de Sdo Paulo. De 1976 a 1986, atuou como
Consultor Juridico da Itaipu Hidroelétrica Bina-
cional. Iniciou sua proficua carreira académica em
1963, como professor da Faculdade de Direito da
PUC-SP, obtendo a livre docéncia em 1968, com a
defesa da tese intitulada Natureza e Regime Juri-
dico das Autarquias.

Desde 1974, é titular da cadeira de “Direito Ad-
ministrativo” da PCU-SP™. A época, de acordo com
suas proprias palavras, ndo havia cursos de mes-
trado e doutorado — era possivel prestar concurso
diretamente para o fim da carreira, e assim o fez.
Bandeira de Mello também salienta que ndo havia
também a figura do orientador, mas, em razdo da
vivéncia do pai, o considera seu grande mentor.

Como um dos mais influentes administrativis-
tas da América Latina — tendo recebido inime-
ras homenagens e titulos em universidades da
Argentina, Col6mbia e Uruguai, por exemplo —, o
professor Celso Antonio é responsavel por obras
essenciais do direito publico, destacando-se
Ato Administrativo e Direito dos Administrados,

Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello

Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Con-
tetido Juridico do Principio de Igualdade e o clas-
sico Curso de Direito Administrativo (atualmente
na 342 edicdo), além de centenas de trabalhos e
magistrais pareceres.

E reconhecido como doutrinador que mais
influenciou a mudanca do direito administrativo
de um perfil calcado na autoridade e no poder
para outro, focado na centralidade do cidadao e
dos deveres estatais.

* Dados biograficos obtidos a partir da Plataforma Lattes [http://lattes.cnpq.br/1083442543262338] e do video-audio Especial
com Celso Anténio Bandeira de Mello. Portal EBC. 13 jan. 2015 [Disponivel em: http://tvbrasil.ebc.com.br/brasilianas/episodio/

especial-com-celso-antonio-bandeira-de-mello].

55




IBDA e seus conclaves:

33 congressos realizados!

as palavras do Prof. Adilson Dallari, “hd uma

ligagao muito grande entre o Congresso e o
préprio Instituto. O Instituto depende do Congresso.
A sobrevivéncia do Instituto estd ligada a realizagdo
de Congressos™.'¢

De fato, o processo de criagdo e consolida¢ao
do IBDA deu-se sob os auspicios dos primeiros
congressos realizados, notadamente em Curitiba/
PR (1975), Rio de Janeiro/R] (1976) e Canela/RS
(1981).

Duvidas ndo ha quanto a importancia his-
torica do I Congresso, o que dispensa um maior
aprofundamento. Vale salientar o depoimento
do Prof. Cotrim Neto sobre um interessante as-
pecto da organiza¢ao do primeiro congresso sob
a batuta do Prof. Manoel Sobrinho:

[...] o Prof. Oliveira Franco me externou a
ideia de realizar em Curitiba uma espécie
de Simpdsio Juridico destinado a reunir,

' Anais do III Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Porto
Alegre: Instituto de Informatica Juridica, 1981. p. 341.
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naquela cidade, os administrativistas do que
hoje se convenciona chamar de Cone Sul [...]
Dada a localizagdo de Curitiba, geogrifica,
seria facil reunir esses elementos e nos todos
sabemos a importancia que tem, nos estudos
de Direito Administrativo, a obra dos juristas
argentinos. Seria aquela uma oportunidade
interessante para nos desenvolvermos um
pouco o nosso proprio Direito Administrati-
vo. Levei a ideia de Oliveira Franco Sobrinho
ao Rio de Janeiro, e conversei com Themis-
tocles Cavalcanti, nds estamos, entdo, talvez
em fins de 1974. Estava acesa a controvérsia
sobre o problema do aproveitamento das
aguas dos rios que, no seu curso, atravessam
varias nagdes. Era o problema de Itaipu que
estava em pleno debate. Themistocles, com
a sua genialidade, o seu talento, percebeu o
inconveniente de nds, naquele momento, fa-
zermos uma reunido de administrativistas,
na qual os argentinos poderiam prevalecer,
para criar agitagdo, porque eles estavam agi-
tando o problema com muita passionalidade.



Certificado de participagé@o
no Il Congresso Brasileiro
de Direito Administrativo

Prof. Sérgio Ferraz
durante o | Congresso

0 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
vulorga @o _ eroe. JomsE asan crazs

o presente  DIPLOMA pela sua participacio, na  qualidade

de CONRESSISTA © PARTIOIPAWTE __nos trabalhos

do [l CONGRESSD BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
realizado no Rio de Janeiro, de 11 a 16 de julho de 1976,

2 i
Trsdenie 46 Sasifioln Bealin e Disetis Addslalesiliv
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Prof. Adilson Dallari e Seabra Fagundes durante o | Congresso

Entdo, Themistocles sugeriu que, ao invés de
um simposio daquela natureza, dos juristas
do Cone Sul, nds fizéssemos um Congresso
de Direito Administrativo que, em homena-
gem ao Prof. Oliveira Franco, que havia tido a
ideia, e cuja obra, ja naquela época, avultava,
para admiragdo e gaudio de todos nds, que
o Congresso fosse em Curitiba. Af nasceu a
ideia do I Congresso, em 1975."7

17" Anais do III Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Porto
Alegre: Instituto de Informética Juridica, 1981, p. 329.
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O II Congresso, realizado entre 11 e 16 de ju-
lho de 1976, no Hotel Gloéria, da cidade do Rio de
Janeiro, foi fundamental para evidenciar a0 mundo
juridico a pujanga e a envergadura do IBDA. Afinal,
o evento, ja em sua segunda edi¢ao e sob a organi-
zagdo do Prof. Themistocles Cavalcanti, chegou a
marca histdrica de 1.300 inscritos,'® além de contar
com conferéncias magistrais de Marcelo Caetano,
José Cretella Jr., Lafayete Pondé e Caio Técito.

'8 Anais do II Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Niteroi:
Imprensa Oficial, 1978, p. 18.



11 Congresso Brasileiro de Direito Administrativo
— Comissdo Organizadora —
Presidente: Ministro Themistocles Cavalcanti

rrlg:slm c;gg; Medeiros Silva Prof. Armando O. Marinho
Prof. Calo T!el’; Feauey o e N'dm;él g
Prof. A.B. Cotrim Neto ’:';'i iﬁ'.?.ﬁf:mu Mercés

Rio de Janeiro, abril de 1976

Exmo. Sr.

Prof . ADILSON ABREU DALLARI
Av. Nova Independéncia, 571
Sg@o Paulo - SP

Por designagdo do Exmo. Sr. Presidente do Instituto Brasileiro de Direito

Administrativo e organizado pela Comissdo acima, participamos-lhe, com 2 presente, 2
do Il G de Direito i que serd levado a efeid,

nesta Capital, no perfodo de 11 a 16 de julho préximo.

de V. Excia. no sentido de

nesta a
divulgar o Congresso, o mais amplamente possivel.
Com respeito as teses, proposigdes e indicagdes, estas deverdo ser emvia-

ssam ser submetidas s Comis-

das, com antecedéncia minima de 10 dias, a fim de que po:
soes Técnicas.
Junto, também, encaminhamos a V. Excia. o seguinte material:

— Regimento Interno do Congresso;

— Ficha de Inscrigdo;

— Programagdo social, opcional, que serd cum
balhos do Congresso;

— Relagio de hotéis 2 sua escolha.

prida paralelamente 2o0s tra-

Solicitamos a gentileza de remeter a Secretaria do Congresso, sediada no
Hotel Gléria, Rua do Russel, 632, 3.2 andar, Conj. 310, Telefones: 2057272 e 2458010, as
fichas de inscrigao liva taxz
de inscrigdo em cheque ou ordem bancéria, a favor
poderdo, também, obter maiores informagbes.

i assim como o p: da
do Il Congresso Brasileiro de Direitc

ivo, onde 0s il

Do, G_ﬁ.. uaZ::f @?7[/7

Tesidente da Comissdo Organizadora

Becretério-Geral

, Cotrim Neto
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Sessdo solene de abertura do Il Congresso Brasileiro de Direito Administrativo



Mengio especial é devida aos conclaves de
1981 (Canela/RS), 1985 (Olinda/PE) e 1992 (Blu-
menau/SC) por representarem, apds interregnos
consideraveis, o restabelecimento da continuidade
da missdo maior de congracamento dos administra-
tivistas brasileiros a ser desempenhada pelo IBDA.

Os eventos realizados em Belo Horizonte/MG
(1986) e Belém/PA (1987) foram fundamentais para
a fixacdo das balizas de uma “virada hermenéutica”

do Direito Administrativo em razio do movimen-
to de elaboracao de uma nova Constitui¢do. Afi-
nal, como destacado no item I da “Carta de Belo
Horizonte” (21.08.1986): “é chegado o momento
de se repensar o Direito Administrativo Brasileiro,
eliminando-se o carater autoritario que tem marcado
sua interpretagdo e adotando-se, em sua plenitude
e com todas as suas consequéncias, os principios
fundamentais do Estado social de Direito”.

DIARIO DO PARA Cuetn tirm, 7 0 SAm e 1987 = COME = A - 11

Administradores discutem o ato discricionario

VIC 3RESSO
. DE DIREITO AD

EM ML OF THE
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V CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

EM MEMORIA DO PROF OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLD

REGIMENTO INTERNO

=0 =
AGOSTO/BE
FROMDCAD-
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
APOID:

Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
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VI CONGRESSO
* BRASILEIRO -
* DE DIREITO

ADMINISTRATIVO




BRASILEIRD
(E DIREITO

ADMINISTRATIVD

NOVOS RUNOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

22 a 26 de margo de 92
Blumenau - SC

VIl CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO
SALVACOR - BA
A Editora NDJ aos a ¢
do Vil Cong Brasl do Direlto A , QUe dem -BA,
dos dias S a9 de junho de 1994,
TEMARIO ]
gt e e —
L CONFERENCISTAS |
Adilson
umm":w:mmmwmm?:mm I
l_ MESA DE DEBATES j
Rocha ™ s ekt ¢ " P
antana flochs - doseiRa Cardoso Leba - Jdth Mtins Ceat - Licia Vatle

Ngesredo Luclano Ferrelra Lalte « Mircio
L lﬁ-hh-hﬂ'l&--ll-ﬂ.h‘q-mu- -M’

.wM-MW“’W-MN&“M‘-MMI&U&‘.M-M‘MA&D‘:‘-

wm--smamr-m-mm.m.-wuu&m-.

presidente de honra: LAFAYETTE PONDE
presidente do IBDA: ADILSON ABREU DALLAR]

C COMISSAO EXECUTIVA ]
Renan Baleeiro (Presidente), José Augusto Tourinho Dantas (Vice-Presidentc), Allce Maria
Wumgmmwaammmwmmmm.)nmmwg
Lima Soares, André Rego, Jayme Baleciro Neto, Marcelo Gomas e

Ana Rita Tavares Toixolra.
| INFORMAGOES E INSCRICOES

SAO PAULO - IBDA - Rua Senador Paufo Egicio 72, 12° andar, cory. 1212- Fono o Fax (011) 34-4233
- com Aita de Cdssia.
SALVADOR - o

Fane QT1)S04480: com.s
( APOIO ] L

LOCAL ]
BAMIATURSA, PROCURADORIA GERAL DO Centro de Convengdes de Salvador - Bahla
[ESTADO DA BAMIA E TRIDUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA

CENTRAL DE INFORMAGOES [ vaLoroamscrigho ]
SAO PAULO

Até 30/04 - 100 URV

PABX (011) 2208655 05106 200 UV
FAX (011) 2230246 Lok et il
TELEX 11-26255 ENDJ
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Os congressos de Fortaleza/CE (1995), Curi-
tiba/PR (1996), Vitdria/ES (1997), Foz do Iguagu/
PR (1998) e Florianodpolis (1999) representaram o
ponto alto de discussao do movimento de reforma
administrativa do Estado brasileiro, materializado
pela criacdo do Ministério da Administragdo Fe-
deral e Reforma do Estado (MARE) e apresenta-
¢ao do Plano Diretor da Reforma do Estado, que

IX CONGRESSO
BRASILEIRO
DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

(Em homenagem a Hely Lopes Meirelles)

Imperial Othon Palace Hotel
24 a 28 de setembro de 1995
Fortaleza-Ceard-Brasil

Apol
- S UNIFOR
Informagbes Realizagio
| 0 | |
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culminou com a promulgac¢ao da EC n° 19, em
04.06.1998. Estavam em pauta temas fundamen-
tais quanto a mutagdo do papel do Estado, a logica
da instituicdo de uma Administracao Publica Ge-
rencial e a superagdo do modelo de administra¢ao
burocratica estruturado a partir dos anos 1930,
sob a batuta do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP).

Programa
Oficial

Curitiha - PR
08 4 12 de setembro de 199

Tendéncias Atuais do Diresto Adminssirativo



Vitéria/ES - 29 de Outubro a 1° de Novembro de 1997

RIS 0 Brasileiro
| Imluwssu Sul-american

oy J - O Dir ezto Admin

Xl Congresso Brasileiro de

Direito Administrativo

ey Aelol [guagu
Tendéncias Atuais do Direito Administrative

NI T osto de 1998
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SO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIV
"SUL-AMERICANO DE DIREITO ADMIN|STRATIVO
Foz do'lguagu, de 04 a 07 de agostd de 1954
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Florianopolis/SC

XIIl CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

"A nova face do Direito Administrativo”

Promogaa.
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
Fundado em 1975

/o E’_

b
15, 1# eI Ae tro de 2000

’ VCO’ V(ﬁ.f Jv

Rradgil en vo Ae
2 1T

Aﬂ,’ ] W STvALIve

INSTITUTO BRASILEI
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' CUNBRESSU BRASILEIRU DE I]IREITI] AUMJNI

Desafios do novo milénio

3 AT 51RO DE DIREITO ADMINISTRATIVO!
BE 13 A 15 DE SETEMBRO DE 2000

D DIREITO
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M
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XV CONGRESSO

DE DIREITO

== Curitiba - Paran4 - Brasil ==

"0 Direito Administrativo e a realidade brasile

Administracao Piblica sob controle 04 a 06 de setembro de 2002
22, 23 e 24 de agosto de 2001. B IRT= a

Promogiio

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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Nos conclaves realizados a partir da década
de 2000, a preocupacdo volta-se a busca da efe-
tividade das normas e das acoes estatais, a luz da
Constituicdo, para um adequado e sustentavel de-
senvolvimento social, tendo em vista a realidade e

XVII CONGRESSO BRASILEIRO
de Direito Administrativo

I

As Mudancas na Administracdo Publica

Mudar a Administracao Publica
para torna-la apta a realizar
0 interesse publico

70

as particularidades brasileiras. Afinal, de acordo
com o tema do XVII Congresso, realizado em Belo
Horizonte/MG, em 2003, é preciso “mudar a Ad-
ministragdo para tornd-la apta a realizar o interesse

publico”.

XVIIl CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

Direito Administrativo e Cidadania

15 a 17 de Setembro de 2004
SALVADOR - BAHIA

f. Pedro Paulo de Almeida Dutra (MG)
elso Antonio Bandeira de Mello (SP)



BRASILEIRO DE

DIREITO
ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo
e a Constituicdo Brasileira

Enoeuege

5A 7 DE OUTUBRD DE 2005

XX Congresso
Bra_sileirp de
Direito

_. Administrativo
- Goiramia s o
23 a 25 de agosto de 2006

Feira de Neg6elos com
a Administracao Piablica
Goidni TG o
23 a 25 de agosto de 2006
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XXI coNGRESSO BRASILEIRO oe
DIREITO ADMINISTRATIVO
| ]

19 a 21 de setemhbro de 2007

Teatro Tobias Barreto e Centro de

XXM concresso BrasILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

FLORIANGPOL

ibda,

e o e DIREN
ADMINISTRATIVO

—

XXIV Congresso Brasileiro
{ | de Direito Administrativo

@) sfeito

Belo Horizont
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CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Cidadania, Justiga Social e Desenvolvimento

XXVl CONGRESSO BRASILEIRO

DE DIREITO ADMINISTRATIVO
O DIREITO ADMINISTRATIVO E A CONCRETIZAGAD
DE VALORES CONSTITUCIONAIS

«

Salvador 19.a 21 de novembro de 2012

18221 de outubro de 2011 S e

Bahia Othon Palace Hotel

www.ibda.com.br !,.Qmu piwEo )
Organizaghic Reallagho

é ofeifo. l bda DIREITO

ADMINISTRATIVO
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XXVl CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A5 NOVAS FRONTEIRAS 00 0]
E SUAS CATECORE

DIINESTRATIVG
EWTAIS

04 a 0E de novernbra
Fabrica da Negacios
Fortaleza - Ceara

ibda
UIERAS © efetto

__Cangresso Brasileiro
reito Administrativo

XXVIIl Congresso Brasileiro
“ de Direito Administrativo
Fmblemas Emergentes da b

do Pablica
12814 d da 2014
Foz do lguagu - PR www.lbda.com.br
Local; Baurbon Cataratas 31 3206-8331
Convention & Spa Resort
-
ibd

RoRNTETRATIVG

f00)
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XXXl CONCRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

CRISE E REFORMAS LEGISLATIVAS NA AGENDA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

25 A 27 DE OUTUBRO DE 2017
CUIABA -MT
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XXXII CONGRESSO BRASILEIRO

DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Em homenagem a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

CENTRO DE CONVENGOES DE FLORIANOPOLIS - CENTROSUL



Quanto a localidade de realizacio dos
eventos, ndo ha uma disposi¢do especifica no
Estatuto ou delibera¢do normativa estabelecen-
do uma espécie de revezamento entre as regides
brasileiras, de modo que a escolha, em geral, é
estabelecida no congresso anterior.

Algumas capitais ja tiveram a oportuni-
dade de sediar o Congresso Brasileiro por mais
de uma vez, ndo sendo superado o limite de trés
eventos, como ¢ o caso de Belo Horizonte (1986,
2003 € 2010), Curitiba (1975, 1996 e 2001), Flo-
riandpolis (1999, 2009 e 2018), Fortaleza (1991,
2002 e 2013), Goiania (2000, 2006 e 2015) e Sal-
vador (1994, 2004 e 2011).

A regiao Norte do pais recebeu apenas um
unico conclave: o VI Congresso, realizado em Be-
1ém/PA. Por sua vez, merece destaque a auséncia de
realizagdo do evento no Estado de Sao Paulo, o que
deveria ter se consumado em 1977. Afora a intera-
¢do entre estudiosos do Direito Administrativo, os
congressos apresentam uma grande contribui¢ao ao
mundo juridico decorrente da publicagdo das “car-
tas” que consolidam as conclusdes e teses firmadas,
de forma dialética e democritica, em cada evento.
Trata-se de documentos elementares que nao apenas
consolidam o estado darte da visao jus-administra-
tivista mais avangada e progressiva, como também
apresentam programas e perspectivas de evolugao.

Encerramento do XXXIl Congresso
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XXX

» CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Desenvolvimento nacional: por uma agenda propositiva e inclusiva

16 A 18 DE OQUTUBRO | CAMPO GRANDE - M3

Em homenagem ao Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello
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OS CONGRESSOS

SEQUENCIA
10 1975 Curitiba/PR Sem tema central definido
20 1976 Rio de Janeiro/R] Sem tema central definido
3e 1981 Canela/RS Sem tema central definido
40 1985 Olinda/PE Sem tema central definido
50 1986 Belo Horizonte/MG Em memoria ao Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
6° 1987 Belém/PA Como tornar realidade a nova Constitui¢do?
7° 1992 Blumenau/SC Os novos rumos do Direito Administrativo
8 1994 Salvador/BA Sem tema central definido
90 1995 Fortaleza/CE Sem tema central definido
10° 1996 Curitiba/PR Tendéncias atuais do Direito Administrativo
11° 1997 Vitéria/ES Tendéncias atuais do Direito Administrativo
120 1998 Foz do Iguagu/PR Direito Administrativo Avangado
13 1999 Florianépolis/SC A nova face do Direito Administrativo
14° 2000 Goiania/GO Desafios do novo milénio
15° 2001 Curitiba/PR Administragdo Publica sob controle
16° 2002 Fortaleza/CE O Direito Administrativo e a realidade brasileira
170 5003 Belo Horizonte/MG As mudancas na Administragdo Publica - mudar a Administracdo
para torna-la apta a realizar o interesse publico
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OS CONGRESSOS

SEQUENCIA
18° 2004 Salvador/BA Direito Administrativo e cidadania
19° 2005 Gramado/RS O Direito Administrativo e a Constitui¢ido Brasileira
20° 2006 Goiénia/GO Sem tema central definido
21° 2007 Aracaju/SE Sem tema central definido
220 2008 Brasilia/DF Direito Administrativo e os 20 anos da Constitui¢do da Republica
230 2009 Florianépolis/SC A crise globalizada e o papel do Estado
240 2010 Belo Horizonte/MG O Estado Social e o Direito Administrativo
250 2011 Salvador/BA Cidadania, Justi¢a Social e Desenvolvimento
26° 2012 Vitoria/ES O Direito Administrativo e a Concretizagdo de Valores Constitucionais

As novas fronteiras do Direito Administrativo e suas categorias

270 2013 Fortaleza/CE
fundamentais
280 2014 Foz do Iguagu/PR Problemas emergentes da Administragdo Publica Brasileira
Administragdo Publica: desafios para a transparéncia, probidade e
290 2015 Goiania/GO
desenvolvimento
30° 2016 Natal/RN A Regeneragao Moral e Juridica da Administragdo Publica Brasileira
31° 2017 Cuiaba/MT Crise e Reformas Legislativas na Agenda do Direito Administrativo
320 2018 Florianépolis/SC Limites do Controle da Administragdo Publica no Estado de Direito
330 2019 Campo Grande/MS Desenvolvido nacional: por uma agenda propositiva e inclusiva
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