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Apresentacao

Tenho a satisfacdo de apresentar os Anais dos Comunicados
Cientificos do XXXVI Congresso Brasileiro de Direito Administrativo.
Neste ano de 2020, o mais tradicional Congresso de Direito Publico do
pais ocorre pela primeira vez no formato online. Sdo muitos os desafios
impostos pela nova realidade decorrente da pandemia de Coronavirus
COVID-19 e pela prépria evolugdo tecnoldgica pela qual estamos
passando.

Pela primeira vez temos todas as exposi¢cdes em transmissao pela
internet; pela primeira vez temos apresenta¢des em video-resumo; pela
primeira vez temos um caderno especifico para divulgar os resumos dos
comunicados apresentados. Sdo muitas as novidades positivas que,
paradoxalmente, acabaram sendo extraidas de uma conjuntura
originalmente adversa.

A atual Diretoria do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
estd de parabéns. Mauricio Zockun, Cristiana Fortini, Rodrigo Valgas,
Ligia Melo de Casimiro e Rodrigo Pironti conseguiram formar uma
equipe exemplar para o enfrentamento deste momento dificil, dando
continuidade e incrementando em progressao geométrica das
atividades do IBDA.

Parabenizo também o esforco da Professora Ligia Melo de
Casimiro e do Professor Alexandre Godoy Dotta, na complicada tarefa
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de organizar as sessdes de apresentag¢ao de comunicados e o concurso
de artigos juridicos. Com 65 artigos submetidos, este ano foi batido o
recorde histdrico nesta modalidade — uma conquista que merece
aplausos. Ainda, foram selecionados para a apresentacdo 77 resumos
dentre cerca de 100 submissdes oriundas das mais diversas instituicdes
da Administracdo Publica, setor privado e, principalmente, de
InstituigOes de Ensino Superior brasileiras.

Congratulacdes a todos os participantes que enviaram resumos de
suas pesquisas para o Congresso. Esta é uma prova de que apesar dos
recentes retrocessos sociais e institucionais, os pesquisadores
brasileiros ainda insistem em investir seu tempo e dedicacdo para a
inovacdo e o conhecimento cientifico. Em um tempo de surpreendente
retorno de perspectivas fundamentalistas e anticientificas, isso deve ser
comemorado como um movimento de resisténcia.

Emerson Gabardo
Professor Titular de Direito Administrativo da PUCPR
Professor Associado de Direito Administrativo da UFPR
Ex-vice-presidente do IBDA (2017-2019)
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A IMPORTANCIA DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE NO
COMBATE A CORRUPCAO E SUA RELEVANCIA NO AMBITO
DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

Jeniffer de Aguilar Rodrigues
UFMG

O presente trabalho tem como objetivo estudar o surgimento e posterior
crescimento da tematica anticorrupgdo no Brasil, principalmente ap6s o
advento da Lei n° 12.846/2013, a chamada Lei Anticorrupcao
Empresarial, criada num contexto de efervescéncia politica e
manifestacdes sociais. Essa lei promoveu mudangas significativas na
forma pela qual a sociedade enxergava a corrupcédo, fazendo com que as
empresas passassem a se preocupar com a implementacéo de um sistema
de compliance que possibilitasse a adequacdo aos dispositivos da nova
lei, que passou a tipificar condutas e a prever varias sancdes para as
pessoas juridicas que praticassem atos ilicitos contra a Administracao
Pablica. Nesse contexto, houve o fortalecimento da figura dos programas
de integridade como meio de combate as praticas corruptas tanto no setor
publico quanto privado. Trazendo o foco para o setor pablico, aborda-se,
ainda, acerca da necessidade de que tais programas sejam implementados
também no ambito interno dos conselhos de fiscalizacdo profissional,
tendo em vista a relevancia da fungédo desses entes para manutencéo da
ética e da transparéncia no exercicio das profissdes regulamentadas, bem
como pela quase auséncia de abordagem especifica sobre esse tema. Por
fim, foram apresentadas sugestdes praticas para a concretizacdo dessa
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81
implementacao proposta, respeitando-se, porém, as peculiaridades dos
conselhos.

Lei 12.846/2013, corrupcdo, integridade, programas de conformidade,
conselhos de fiscalizacao profissional.
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO MECANISMO DE
PREVENCAO A CORRUPCAO NOS PROCESSOS
LICITATORIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ricardo Teixeira dos Santos
UNIBRASIL

O debate sobre o0 uso de novas tecnologias em todas as searas do direito
vem ganhando cada dia mais forca, e com a situacdo de pandemia
mundial instaurada pela disseminagdo da COVID-19 o mundo se viu
obrigado a adaptar as suas rotinas de modo que fossem executadas a
distancia com o auxilio dos meios virtuais de comunicacdo, ndo sendo
diferente nos 6rgaos que compde a administracdo publica, fazendo com
que a questdo do uso da tecnologia no dia a dia fique ainda mais latente.
O presente resumo tem por escopo sintetizar parte introdutdria da
pesquisa que vem sendo realizada, valendo-se do método dedutivo
bibliografico, com o intuito de demonstrar como a inteligéncia artificial
pode ser usada como mecanismo de prevengao a corrupgao nos processos
licitatorios da administracdo publica, garantindo que no momento pos-
pandemia a sociedade tenha acesso a servigos de qualidade executados
por empresas que de fato tenham condig¢Ges de cumprir o objeto do pleito
licitatorio. E de conhecimento geral que fraudes e corrupgdo nos
processos licitatorios no Brasil sdo praticas comuns, por isso € importante
trazer a tona como a Inteligéncia Artificial pode proporcionar um cenario
em que ndo haveria interferéncia pessoal de terceiros nas decisdes desses
certames, pois seria instituido um banco de dados onde as empresas
interessadas em participar destes processos seriam avaliadas através de
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dados que demonstrariam a sua capacidade de executar 0 servico em
questdo. Uma vez que a administracdo publica fizer uso da 1A em seus
processos licitatorios, teremos significativos beneficios para as pessoas
juridicas, pois sera garantido uma concorréncia de fato justa, e pessoas
fisicas, que serdo beneficiadas pelos servicos executados por empresas
que demonstrarem serem capazes de cumprir de forma eficiente o objeto
do pleito licitatorio.

Inteligéncia artificial, Estado Social, administracdo publica, processo
licitatério, novas tecnologias.
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APONTAMENTOS PARA A CELEBRACAO DE
COMPROMISSOS ADMINISTRATIVOS

Mariana Silva
UFMG

O presente estudo foi desenvolvido a partir da analise da possibilidade de
celebracdo de compromissos na conformacao do Direito Administrativo
Brasileiro. O objetivo geral da anélise foi compreender, a partir das
possibilidades legislativas de celebracdo de acordos administrativos,
sobretudo com base no artigo 26 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, de qual forma ocorreria a
procedimentalizacdo e parametrizacdo desses compromissos, ainda
pouco explorados na praxis administrativa. Apesar de ja encontrar
precedente autorizativo na legislagéo brasileira, no art. 5°, § 6°, da Lei de
Acdo Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985), que contém previsdo genérica
para a transacédo, os acordos administrativos no ordenamento brasileiro
ndo se configuram como pratica habitual. Essa infrequéncia tem
sustentacdo em maximas como a supremacia do interesse publico sobre
0 privado e impossibilidade de a administracdo publica transacionar.
Nessa conjuntura, a edicdo Lei n° 13.655/18, que inclui na LINDB,
disposi¢des sobre a seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicagéo
do direito publico, na previsdo de seu artigo 26, institui a ampla
possibilidade de celebracdo de compromisso entre a administracédo
publica e particulares, especificamente com o fito de eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa, a par de outras
providéncias destinadas a considerar a via consensual a impositiva, 0
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processo ao ato administrativo. Sendo o compromisso da LINDB
classificado como acordo administrativo, deve ser elevada a necessidade
de esses acordos se servirem como meios praticos e dinamicos, com
viabilidade de adequac&o as diferentes relacGes da administracdo publica.
Nessa logica, a instituicdo de parametros procedimentais para a
celebragéo dos compromissos, traria panorama de maior participagao do
administrado, além de possibilitar maior organizacdo para sua atuacao,
de forma mais uniforme, sobretudo quando visualizado a desigualdade
de organizacdo e aparelhamento dos varios niveis da administracdo
publica.

Consensualidade, procedimentalizagdo, compromissos, concertacao,
transacao.
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ENTRE A TRANSPARENCIA E A PROTECAO DE DADOS:
ESTUDO SOBRE O PROGRAMA CITY CAMERAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO SOB A PERSPECTIVA DO
DIREITO ADMINISTRATIVO DA PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS

Gustavo Gil Gasiola
Universidade de Passau, Alemanha

O fluxo informacional da Administracdo Publica é moldado por dois
vetores principais: o dever de transparéncia e a protecdo de dados
pessoais. Enquanto a publicidade das informacGes administrativas se
impde como regra geral da Lei de Acesso a Informacdo, a Lei Geral de
Protecdo de Dados estabelece uma proibicdo ampla de tratamento de
dados pessoais fora das hipo6teses legais. A interpretacdo sistematica
desse conflito de concepcdes legislativas impGe o reconhecimento de um
direito administrativo da protecdo de dados pessoais, cujo objeto
principal é a ponderacdo dos direitos fundamentais de acesso a
informacao e de protecdo de dados pessoais. A partir desse paradigma, o
presente artigo analisa o Programa City Cameras, do Municipio de Séo
Paulo, que reine, em uma plataforma centralizada, imagens de cameras
de vigilancia publicas e privadas. A analise foca as duas principais
relacdes informacionais existentes: (1) o compartilhamento de dados das
cameras privadas com a plataforma e (2) o acesso irrestrito das imagens
das cdmeras publicas. O artigo conclui pela inadequacdo do Programa
City Cameras, por ndo prever limites claros para a utilizacdo das imagens
compartilhadas pelas cameras privadas e pela restricdo desproporcional
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a protecdo de dados decorrente do acesso irrestrito das imagens coletadas
pelas cAmeras publicas. Ao ponderar os direitos e interesses envolvidos
nas relagbes informacionais da Administracdo Publica, o direito
administrativo da protecdo de dados aponta como um importante limite
da atividade administrativa material.

Protecio de dados, transparéncia, camera de vigilancia,
compartilhamento de dados, acesso a informagao.
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MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO:
EM BUSCA DA EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS
PARTICIPATIVOS E DELIBERATIVOS

Cynthia Juruena
PUCPR

Clayton Santos do Couto
PUCPR

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe instrumentos de participagéo e
deliberacdo publicas, de modo que o modelo constitucionalmente
adotado é representativo hibrido. Nesse sentido, o presente artigo
abordou aspectos tedricos sobre a democracia participativa e deliberativa,
apontando praticas existentes no Brasil, e, além disso, desafios e
dificuldades que se enfrenta na sua concretizacdo. Destacou-se a
importancia da participacdo e deliberacdo publicas na formulacdo de
politicas publicas. Dessa forma, foi concedido enfoque a analise de
instrumentos participativos para os cidaddos na formulacdo de politicas
do servigo publico de saneamento basico. O problema de pesquisa foi
verificar se 0 marco legal do saneamento basico (Lei 14.026/2020) dispde
de mecanismos participativos e deliberativos para a formulacdo e
implementacao das politicas de saneamento. A metodologia de pesquisa
adotada foi 0 método hipotético-dedutivo, partindo-se da hipdtese de que
0s espacos de participacédo e deliberacdo para a sociedade sdo limitados.
Os resultados preliminares foram no sentido de que as deliberagbes do
conselho previsto na Lei 14.026/2020 sdo de cunho consultivo, nédo
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vinculativo e de que a participacdo dos érgdos colegiados podera ser
incluida, ndo havendo uma obrigatoriedade. Neste sentido, podera
ocasionar em um enfraquecimento da participacdo e deliberacdo da
sociedade na formulacdo e planejamento das politicas referentes ao
saneamento basico.

Instrumentos deliberativos, participacdo politica, saneamento basico, Lei
14.026/2020, Constituicdo de 1988.
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A LEIN.° 14.039 DE 2020 E POSSIVEIS IMPACTOS DA
INEXIGIBILIDADE DAS LICITACOES PARA A CONTRATACAO
DOS SERVICOS ADVOCATICIOS

Barbara Duarte da Silva
UNIBRASIL

Em agosto de 2020, a contratacdo de servigos técnicos e singulares
prestados por contadores e advogados foi regularizada por meio da Lei
14.039/2020. Perante a midia, o texto legislativo foi uma autorizacdo
notdria para contrataces pelo Poder Pdblico, sem que haja todo o
procedimento formal e previsto na Lei 8.666/93 — Lei das Licitagdes,
afinal, se hoje as contratacdes de servicos que passam pelo crivo do
processo licitatorio ja sdo desacreditas, o que se esperar de um “sistema
livre” de contratagdes. De modo geral, perante os olhos leigos, a Lei
14.029/2020 é uma suposta flexibilidade para contratagcdes descabidas,
sendo um afronto ao erario publico. Por outro lado, vé-se que na pratica
a Lei referida é uma mera regularizagdo do que vem sendo executado ha
décadas dentro dos 6rgédos do Estado, visto a inviabilidade de realizacéo
de concursos publicos que supram o rol de demandas de servigos técnicos
e especializados, necessarios para o bom funcionamento da maquina
publica. Porém, a discussdo do tema de contratacbes de servicos
advocaticios perfaz dissenso do Poder Judiciario brasileiro, ocasionando
grande inseguranca juridica. Percebe-se em buscas por jurisprudéncia
que estava longe de ser consolidado o entendimento dos tribunais sobre
o tema. Contudo, vé-se na referida Lei a regularizacdo esperada para a
discricionariedade de contratacdo dos servigos advocaticios pelos 6rgaos
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publicos, quando evidente a necessidade de servicos especializados,
repercutindo em maior seguranca juridica aos prestadores de tais
Servigos.

Lei 14.039, licitagdes, Direito administrativo, servicos advocaticios,
contratacdo direta.
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DISFUNCIONALIDADES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR E SEUS IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA PARA O BRASIL POS-CRISE

Mariana Randon Savaris
UFPR

Pablo Ademir de Souza
UFPR

A infraestrutura € um componente essencial para a vida em sociedade, e
a sua promocdo estd diretamente relacionada ao desenvolvimento
socioecondmico e a efetivacao de direito fundamentais, especialmente 0s
sociais. Seus contratos exigem longos periodos de maturagdo, alto
montante de capital, e se realizam, na maioria das vezes, através de
parcerias com o setor privado. Os retornos sociais que advém do sucesso
de obras de infraestrutura conferem as suas contratacdes publicas o titulo
de “subinstrumento” do desenvolvimento nacional, razdo pela qual
constituem-se como peca fundamental para um cenario poés-crise
econdmica no pais. O regime sancionador que incide, desde 0 momento
da licitagdo até a execugdo do contrato, no entanto, ainda se encontra
descoordenado e disfuncional. Em vista disso, 0 objetivo do presente
trabalho é discorrer sobre as disfuncionalidades que a pratica juridica
(administrativa sancionadora) tem revelado, cujos efeitos elevam o
“custo Brasil” (custos de transacdo e riscos de investimentos no pais).
Parte-se das premissas gerais do institucionalismo, quanto a perspectiva
calculadora, segundo a qual as instituicdes exercem influéncias no
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comportamento dos individuos por fornecerem (i) parametros sobre
riscos e incertezas, e (ii) informacoes sobre a celebragéo e o cumprimento
de acordos e penalidades em casos de desconformidades as “regras do
jogo”. Por esse angulo, este estudo busca demonstrar, concretamente, que
a natureza objetiva da responsabilidade das pessoas juridicas, a auséncia
de isencdo integral da multa prevista na Lei n® 12.846/2013 (“Lei
Anticorrup¢ao”), as vantagens econdmicas quase irrisorias dos
programas de integridade, a descoordenacdo administrativa e
imprevisibilidade em acordos de leniéncia ilustram bem o atual cenéario
do direito sancionador disfuncionalizado brasileiro, e guardam relagdo de
causa-efeito com a falta de atratividade para investimentos econdmicos
no pais.

Direito administrativo sancionador, Lei anticorrupgéo, infraestrutura,
desenvolvimento socioeconémico, pos-crise.
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O CADE E A AS AGENCIAS REGULADORAS: UMA ANALISE DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA DEFERENCIA AS DECISOES
TECNICAS DAS AGENCIAS REGULADORAS

Thais Pereira dos Santos Lucon
PUCSP

A pesquisa aborda uma questdo pouco explorada no que tange a
interseccdo entre o Direito Concorrencial e o Direito Administrativo: a
(des)necessidade de o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) se vincular as decisGes técnicas proferidas por agéncias
reguladoras. O objeto de estudo consiste na autonomia deciséria do
CADE quando diante de uma norma técnica expedida por uma agéncia
setorial. Trata-se de uma pesquisa que visa aplicar o conceito de
deferéncia, consagrado na Doutrina Chevron, ao caso da cobrancga da taxa
Terminal Handling Charge 2 (THC2) e busca entender a relacdo entre o
CADE e as agéncias reguladoras, especificamente a ANTAQ. Nesse
caso, vislumbra-se um embate entre a competéncia normativa da
ANTAQ e a competéncia do CADE de prevenir e reprimir as infragdes
contra a ordem econémica. Para tanto, estuda-se a origem da teoria da
deferéncia aos atos regulatorios que se consagrou no sistema norte-
americano, com a Doutrina Chevron. Pretende-se, nessa pesquisa,
transcender o principio da deferéncia para além da seara do Poder
Judiciario, buscando compreender o possivel conflito de atribui¢cdes do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e das agéncias
reguladoras. No tocante aos métodos investigativos, utilizou-se 0s
métodos zetético e dogmatico, de modo que foram consultados 0s
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principais tedricos nacionais e estrangeiros bem como artigos cientificos.
A pesquisa também possui carater empirico uma vez que se analisou um
caso de competéncia do CADE a fim de ilustrar, na préatica, o tema
estudado. Como resultado, a partir do caso concreto, entende-se que a
competéncia do CADE para apurar condutas anticompetitivas prevalece
ainda que o comportamento objeto da investigacdo tenha ocorrido em um
contexto regulado. Conclui-se que o CADE deve ter deferéncia as
agéncias, porém deve exercer sua competéncia quando o ato regulatério
for prejudicial a concorréncia.

Direito Administrativo, CADE, ANTAQ, Doutrina Chevron, deferéncia.
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OBRIGACOES DE SERVICOS PUBLICOS NO SETOR PRIVADO:
SOBRE A LEGITIMIDADE DE IMPOSICAO REGULATORIA DE
OBRIGACOES DE SERVICOS PUBLICOS A SERVICOS PRIVADOS
ABERTOS A LIVRE INICIATIVA NO DIREITO BRASILEIRO

Murilo Melo Vale
UFMG

Este trabalho, resultado parcial de pesquisas de doutoramento, busca
demonstrar que as “obrigagdes de servigo publico” (continuidade,
universalidade, igualdade, mutabilidade, qualidade etc.) ndo séo
indissociaveis da presenca de um servico publico. A tese da
indissociabilidade das obrigagcdes do servico publico com o servigo
publico € compreendida por varias incursdes tedricas, merecendo
destaque para a desmistificacdo da visdo formal-finalistica da concepcéo
francesa do servico publico. Dentre os resultados parciais, constata-se:
diversas obrigagdes, hoje reconhecidas como inerentes ao “servigcO
publico”, sdo criagdes jurisprudenciais inglesas, pautadas por uma ideia
de “funcao social da propriedade”, ndo se vinculando com a esséncia da
fungdo publica; o reconhecimento das imposi¢fes das obrigacdes de
servigo publico, no Direito Comunitario, ndo ocorreu por negacdo da
nogdo do servico pablico, mas apenas por uma mudanga de uma Vvisao
essencialista, para uma visdo instrumental do instituto. No Brasil, um
raciocinio juridico-historico possibilita identificar um papel instrumental
do servigo publico, que revela que os servicos hoje, titularizados como
“publicos”, inclusive aqueles mencionados no texto constitucional, ndo
sd0 necessariamente ‘“‘servicos publicos”, mas podem ser Servigos
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publicos, considerando a prerrogativa politico-legislativa de iniciativa
econdmica publica. Por isso, indica-se que a publicizagdo (publicatio) ou
despublicizacdo (liberalizacdo) de uma atividade econbémica séo,
igualmente, prerrogativas estatais para o resguardo da qualidade
prestacional. Ou seja, livre iniciativa (regulada) e o servico publico ndo
poderiam, tampouco é recomendavel, representar uma dicotomia entre o
publico e o privado, mas sim devem ser vistos como dois instrumentos
estatais a servico da boa execucdo de servicos de interesse coletivo.
Acredita-se que a pesquisa encontra bases para fundamentar e legitimar
a regulacao social, sobretudo em cenéarios de desestatizacdo, mediante a
justificacdo da imposicéao de obrigacdes de servicos publicos a atividades
abertas a livre iniciativa, desde que adequadas e proporcionais aos
parametros e interesses socialmente definidos na Constituicéo.

Servico publico, obrigacGes de servico pablico, livre iniciativa, regulacéo
social, ordem econdmica.
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NovO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO E A COVID-19:
A NECESSIDADE DA UNIVERSALIZACAO DO SERVICO

Victoria Estevam de Avila
UFPR

Maria Carolina Paske de Pinho
UFPR

O Novo Marco Legal do Saneamento, instituido através da Lei n.°
14.026/2020, tem por objetivo alavancar os investimentos no setor de
saneamento, além de instituir metas de universalizagdo que visam
garantir o0 acesso aos servi¢os de tratamento de 4gua e esgoto a populacéo
brasileira (até 31 de dezembro de 2033: 99% da populagdo com agua
potavel e de 90% com tratamento de esgoto). No Brasil, a problematica
envolvendo os servicos de saneamento basico se concentra em regides
mais pobres, zonas rurais e nas periferias dos grandes centros urbanos.
Nesse contexto, ndo hé que se falar em universalizagdo sem a integracao
dos componentes do servico de saneamento e do controle social. O direito
ao saneamento basico, consagrado como direito fundamental e presente
na Constituicdo, deve ser analisado sob o filtro as politicas publicas
sanitarias de prevencao ao contagio de doencas infecciosas, assim como
deve ser analisada a alocagdo de recursos publicos. Mesmo em tempos
de normalidade, este assunto gera interminaveis debates. Este tema é
objeto ao qual o presente estudo se propde a analisar, tendo se revelado
ainda mais atual no contexto da grande crise sanitaria que tem origem nas
taxas pandémicas de contégio pelo virus Sars-Cov-2 (COVID-19) e seu
elevado indice de mortalidade que deriva, dentro outros, das precarias
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condicdes de acesso a higiene e saneamento das populacGes vulneraveis.
A metodologia do presente estudo estd se desenvolvendo a partir da
analise bibliografia acerca do Novo Marco Legal do Saneamento e
legislacdo conexa, os direitos fundamentais, a efetivacdo de politicas
publicas, o servico publico e o orcamento publico destinado ao
saneamento, além da coleta e analise de dados estatisticos envolvendo o
acesso ao saneamento basico e a evolucdo da pandemia de Sars-Cov-2 no
Brasil.

Novo marco legal do saneamento, universalizacdo do servico,
saneamento basico, vulnerabilidade social, COVID-19.
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A CONSENSUALIDADE NAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Melissa Trento
UNICURITIBA

Investiga a problematica da aplicacdo da garantia da consensualidade
stricto sensu envolvendo os jurisdicionados no ambito das Cortes de
Contas. Parte do seguinte questionamento: existe o dever dos Tribunais
de Contas de aplicar o principio da consensualidade nas decisbes e
atribuicdes de sua competéncia? Considera as alteracdes produzidas na
LINDB e a previsdao de instrumentos de ajustamento de conduta e de
gestdo nas leis organicas dos Tribunais. Reflete sobre as implicag¢bes do
novo modelo da administracdo publica e sobre a efetividade do controle
aplicado ao sistema. Desenvolve a premissa de que o direito
administrativo vem evoluindo por meio de relagcdes que exigem politicas
bilaterais e dialdgicas. Destaca a importancia de se assegurar a aplicacao
dos fundamentos e principios do Estado Democratico de Direito.
Descreve 0s mecanismos obrigatorios de promocao da consensualidade
nos Tribunais de Contas. Avalia a existéncia de liberalidade e de
discricionariedade conforme positivacdo da lei. Ao fim considera a
possibilidade de resolucéo de irregularidades. Pontua inconformidades
mediante analise do consensualismo e da bilateralidade. Aponta algumas
decisbes menos autoritarias e. discorre sobre alternativas preferiveis a
imperatividade e ao controle sancionatorio. Conclui com resultados de
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solucdo de conflitos e analise do desempenho da gestdo publica em prol
de significativa melhoria na aplicacdo de métodos consensuais.

Principio da Consensualidade, dever da consensualidade, Tribunais de
Contas, gestdo publica, Estado democratico de Direito.
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BLOCKCHAIN NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: A EFICIENCIA
CoMO FATOR FUNDAMENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Everton Jonir Fagundes Menengola
PUCPR

A blockchain é uma estrutura de dados que torna possivel criar um livro-
razdo de dados digitais e compartilha-lo em uma rede de grupos
independentes. A eliminacdo dos pontos centrais vulneraveis é uma das
grandes revolugdes da blockchain. A cada dez minutos, todas as
transacOes realizadas sdo verificadas, liberadas e armazenadas em um
bloco que esta ligado ao bloco anterior, criando assim uma corrente. Cada
bloco deve autenticar o anterior para ser valido. Uma das principais
caracteristicas da blockchain é manter registros impecéveis e totalmente
auditaveis, sendo esta qualidade que faz sua aplicacdo téo interessante
para a Administracdo Publica. A pesquisa € realizada pelo método
dedutivo, mediante a técnica bibliografica e com abordagem qualitativa.
O presente ensaio traz a obrigatoriedade do Estado em investir nas novas
tecnologias, como forma de dar cumprimento ao direito fundamental ao
desenvolvimento e ao principio da eficiéncia. S&o apresentados varios
projetos baseados em blockchain que estdo sendo desenvolvidos pela
Administracdo Publica Federal, bem como outros que ja foram
implementados e que vem apresentando bons resultados. A concluséo a
que se chega no estudo é que a tecnologia blockchain ja estéa presente no
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dia-a-dia do setor publico brasileiro e promete uma disrupc¢éo tecnologica
em termos de controles e de eficiéncia.

Blockchain, eficiéncia, desenvolvimento, tecnologia, governo federal.
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SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS: CONCEITO
CONSTITUCIONAL FUNDADO NO ART. 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Edvaldo Nilo de Almeida
PUCSP

O objeto foram o0s servigos sociais autbnomos e o seu conceito fundado
no art. 6° da Constituicdo. A metodologia consistiu na analise da doutrina
e jurisprudéncia, utilizando-se os métodos bibliografico e documental,
com énfase nas fontes da Teoria Geral do Direito. Nessa senda, 0
problema respondido foi se o fenbmeno da crescente atuagédo dos servicos
sociais autbnomos conflita com a Constitui¢do. Portanto, ambicionou-se,
além de testar e confrontar com os critérios ja estabelecidos pelo STF,
responder de forma adequada o0 tema sob seu conceito
constitucionalmente adequado. Decerto, a partir de tal limitag&o,
objetivou-se analisar a trajetoria histérica, a natureza juridica, 0s
elementos constitutivos e quais alteracdes legislativas o Brasil poderia
implementar para aperfeicoar o regime dos servicos sociais autbnomos.
Nesse contexto, demonstrou-se que ndo podem assumir Servicos
exclusivos do Estado, em especial, as atividades estatais da justica,
seguranca publica, fiscalizacdo tributaria e diplomacia. De outro lado,
tem-se que o0s servicos de educacdo, saude, alimentacdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia, protecdo a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados sdo passiveis de
execugdo por meio dos servigos sociais autbnomos. Concluiu-se,
igualmente, que a sua norma instituidora sem a observancia da paridade
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de poderes entre o Estado e a sociedade acaba por desvirtuar
inconstitucionalmente o instituto, prejudicando a sociedade brasileira
como um todo — ja que esta deixa de ser beneficidria de uma entidade
capaz de assumir uma postura independente na busca de seu fim social —
e em seu lugar vé surgir uma entidade sujeita aos notorios problemas da
administracao estatal, sem os instrumentos de controle social necessarios
para assegurar a correta destinacdo dos recursos publicos recebidos.
Justamente por essa caracterizagdo € que se criticou a utilizacdo do
sistema “S” no caso da Embratur e da Adaps com intervencao excessiva
e desproporcional do Poder Publico federal nos érgdos de direcdo das
entidades.

Servigo Social Autdénomo, conceito, Constituicdo Federal de 1988,
paridade de forcas, reforma administrativa.
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PoOLITICAS PUBLICAS DE ACCOUNTABILITY: A EFETIVIDADE
DO CONTROLE EXTERNO SOBRE AS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL EM GOIAS

Thalita da Costa e Silva
UFGO

O objetivo desta pesquisa é avaliar o panorama do controle externo dos
municipios goianos, em especifico, quais foram os reflexos causados pela
mudanca de entendimento do Supremo Tribunal Federal (Recursos
Extraordinarios n°729.744/MG e n° 848.826/CE), caracterizada pela
fixacdo da competéncia do Poder legislativo Municipal para o julgamento
das contas de gestdo dos prefeitos, atuando na qualidade de Ordenador
de Despesas e impossibilidade do julgamento ficto das contas julgadas
nas Camaras de Vereadores, que se refere aquele que considerava o
parecer prévio da Corte de Contas, como se julgamento fosse, até que a
Camara o fizesse. A presente pesquisa empirica utilizar-se-& o método
hipotético-dedutivo e se qualifica como qualitativa e quantitativa, visto
que serdo realizadas: revisao bibliografica; pesquisa documental sob as
decisbes do STF, supramencionadas; coleta de dados dos atos de
julgamento do TCM/GO (periodo: 23/08/2012 a 22/08/2016 e
24/08/2016 a 23/08/2020); e coleta de informacGes de processos de
prestacdo de contas tramitados nas Camaras Municipais goianas (2012 a
2020). A partir destes resultados, serdo apuradas se o controle é eficaz
quanto ao tempo de tramitacdo processual, seja no TCM/GO ou nas
Cémaras Municipais, se houve variacdo estatistica significativa, de
aprovacédo de contas de gestdo, ap0s o deslocamento de competéncia do
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TCM/GO para as Camaras Municipais, bem como situacdes em que a
Cémara aprovou as contas, rejeitando parecer do TCM/GO, o fazendo
sem motivacdo ou se esta € meramente pro forma, assim como quando
detém parecer de rejeicdo mas se mantém inerte em realizar o
julgamento, e, em qualquer das trés situacGes apontadas, se isto
possibilitou que o agente politico julgado pudesse se candidatar a cargos
eletivos. A pesquisa ainda estd em andamento e os resultados da pesquisa
empirica ainda ndo foram obtidos.

Accountability, controle externo, Poder Executivo municipal, prestagdo
de contas; avaliacdo de efetividade.



Direito Administrativo do P6s-Crise | 37

DIREITO DE ACESSO A MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO DE
GOIANIA-GO: JUDICIALIZACAO E SOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS DE SAUDE PUBLICA (2016 A 2020)

Eliane Pires Araujo
UFGO

Cleuler Barbosa das Neves
UFGO

A pesquisa objetiva, em especifico, apresentar um diagnostico da
judicializacdo do direito de acesso a medicamentos no Municipio de
Goiania entre os anos de 2016 (para que se faca o didlogo com a
consensualidade prevista pelo CPC e pelas resolugdes especificas
expedidas pelo CNJ) e 2020 (recorte temporal realizado a vista da
exequibilidade da pesquisa); identificar se existem e quais foram as
alteracbes promovidas naquele estado da judicializacdo, a partir da
criacdo da Vara de Competéncia Exclusiva de Saude, determinada pela
Resolucdo n° 90/2018/TJGO; verificar se a partir da instauracdo do
CEJUSC da Saude houve reducdo estatisticamente significante no
numero de agles judiciais em matéria de satde publica no Municipio de
Goiania-GO, com identificacdo da quantidade e da espécie das demandas
nele resolvidas; apresentar o estado da arte, identificar eventuais
limitacOes juridicas para a autocomposicéo de litigios que envolvam a
Administracdo Publica e examinar se e quais sdo 0s aspectos das
utilidades materiais/prestacdes do direito a satde publica que podem ser
transacionados. O método inicial de analise da pesquisa empirica com
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abordagem quali-quantitativa € o hipotético-dedutivo. Utiliza-se a
revisdo bibliogréafica para a identificacdo do estado da arte das questdes-
problema, da pesquisa em processos judiciais para coleta de dados e da
estatistica descritiva e inferencial para a sua intepretacdo, além do
emprego de entrevistas semiestruturadas e da analise documental dos
acordos firmados no &mbito do CEJUSC da Salde. Os resultados parciais
indicam a consensualidade em sentido estrito como solucéo adequada a
judicializacdo do direito de acesso a medicamentos. A releitura do
conceito fechado e positivista do principio da indisponibilidade do
interesse pablico é necessaria, embora ainda inexistam parametros claros
a respeito do que, de fato, pode ser objeto de acordo na composicéo dos
conflitos de satde publica.

Direito fundamental a satde, acesso a medicamentos, conflitos de salide
publica, indisponibilidade do interesse publico, dever de
consensualidade.
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POR UMA CONTRATACAO PUBLICA ESTRATEGICA NO BRASIL

Guilherme Genro
Universidad de Zaragoza

O papel estratégico da contratacdo publica ndo é um tema novo, sendo
uma das bases das Diretivas europeias de 2014. No sentido comumente
adotado, uma contratacdo estratégica significa utilizar-se das compras e
contratos administrativos como uma forma de promocao de determinadas
politicas pablicas que ajudem no desenvolvimento social e econémico do
pais. Entre outras questBes, pode-se citar alguns exemplos onde o
conceito de contratacdo publica estratégica é essencial: licitacdes verdes,
clausulas sociais em editais e contratos, compras de inovacdo
tecnoldgica, promogdo das pequenas e microempresas etc. Contudo,
esses objetivos estratégicos somente sdo alcancados com o respeito a
principios como integridade e transparéncia, e através da adocdo de
praticas como a contratacdo eletronica e a profissionalizacdo dos
funcionarios publicos responsaveis pelas licitacbes. A pandemia de
Covid-19 que atingiu o planeta colocou em evidéncia exatamente a
necessidade de perceber-se a contratagdo publica como uma ferramenta
essencial para os governos. As licitagdes deixam de ser um mero gasto
orcamentario para tornarem-se uma garantia de protecdo a sociedade
através da disponibilizagdo concreta das necessidades basicas dos
cidaddos. No entanto, essa transicdo sO pode ocorrer quando a
contratagdo publica é pensada como estratégia. E € essa mudanca que
precisa ser efetivamente realizada no Brasil, com o abandono da ideia
difundida da compra pelo menor prego, voltando-se para uma
modernizacdo do planejamento das licitagdes, com uma visdo voltada
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para 0s imperativos da sociedade, como meio-ambiente sadio,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo social das minorias etc. Ainda
que a legislacdo brasileira repasse tais pontos em algumas normas,
percebe-se, na realidade, uma preocupacdo marginal, quando né&o
meramente formal, durante o planejamento das licitacdes. Em um cenario
de crise e de escassez de recursos, a contratacdo publica como estratégia
deve ocupar um lugar central para a realizacao das politicas publicas.

Contratacdo publica, estratégia, integridade, sustentabilidade, politicas
publicas.
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O REGIME PANDEMICO DE LICITACOES E CONTRATOS
E SUA APLICABILIDADE AS ESTATAIS

Guilherme Carneiro Ledo Farias
UNIRIO

O presente artigo tem como objetivo analisar a aplicabilidade do regime
pandémico de licitacBes e contratos as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e a suas subsidiarias. Esse regime compreende todos
0s preceitos gerais emanados da Unido com base na competéncia formal
privativa prevista no artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da
Republica (CRFB), com o objetivo de disciplinar os atos praticados
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n. 6/2020, no ambito das medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. A maior parte desses
preceitos gerais esta na Lei n. 13.979/2020 (artigos 4° a 4°-K) e na Lei n.
14.065/2020 (artigos 1° a 5°). Contudo, esses dois atos normativos néo se
referem expressamente as estatais, mencionam “poder publico” e fazem
diversas remissoes a lei geral de licitagcdes e contratos das administracdes
diretas, autarquicas e fundacionais (Lei n. 8.666/1993). Em relacdo a
metodologia adotada, a pesquisa classifica-se como descritiva quanto aos
objetivos e qualitativa quanto a abordagem, sendo eminentemente
baseada em revisdo de literatura. A reflexdo foi norteada
fundamentalmente pela Teoria do Diadlogo das Fontes aplicada ao Direito
Administrativo. Os resultados obtidos indicam que, apesar de suas
semelhangas com o regime juridico das estatais (Lei n. 13.303/2016), o
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regime pandémico se apresenta ainda mais flexivel que aquele. Dessa
forma, conclui-se que o apontado siléncio da legislagdo emergencial ndo
deve ser interpretado como eloguente. Para que se mantenha a coeréncia
do ordenamento juridico, o regime pandémico deve se aplicar, no que
couber, a todas as entidades que estejam submetidas a regra
constitucional da contratagdo mediante prévio procedimento licitatdrio
(artigo 37, inciso XXI, da CRFB), grupo no qual as estatais estdo
incluidas.

Covid-19, dispensa, empresas publicas, sociedades de economia mista,
subsidiarias.
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A TEORIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO SOCIAL PARA A
ORIENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS: SANEAMENTO BASICO
NO BRASIL E A GUERRA POR AGUA NA BOLiviA

Giulia Andrade
PUCPR

Lucas Bossoni Saikali
PUCPR

O objetivo do presente comunicado é analisar o intervencionismo e a
subsidiariedade do Estado a partir da insurgéncia a tendéncia neoliberal
presente no sistema politico Latino Americano. Discute-se a importancia
da atuacdo publica baseada na teoria do Direito administrativo social.
Desenvolve tratando das principais mudancas pretendidas no texto do
Marco Legal do Brasil para o Saneamento Basico de 2020. Aponta-se
para possiveis perspectivas das acGes que o poder publico devera se
orientar para a prestacao deste tipo de servigo. A investigacdo resulta de
pesquisa teodrica qualitativa metodicamente promovida por técnicas de
revisdo bibliografica. O esforco € encontrar argumentos que indiquem a
existéncia de uma possivel precarizacdo da prestacdo de servicos
publicos. Toma-se como pressuposto a existéncia de uma deficiéncia do
servigo que, quando executada pelo setor privado, exclui a parte pobre da
populagéo. Pois entende-se que na visdo da empresa, este grupo que
socialmente ja é considerado vulneravel, ndo séo considerados clientes e
geram pouco lucro. llustrativamente descreve o caso da revolta Boliviana
denominada Guerra por Agua de Cochabamba que ocorreu quase que
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simultaneamente a reforma legal brasileira. A causa fundou-se no
elevado custo do servico publico, fato decorrente da anulagéo do contrato
de concessdo vigente, seguido da privatizacdo da empresa estatal,
instalacdo de empresa uma estrangeira no pais e relacionado com
escandalos de corrupcdo politica. Segue-se apresentando a evolucdo de
tarifa de saneamento béasico no Brasil, destacando a importancia das
politicas publicas desenvolvidas ao longo dos anos para o fortalecimento
dos direitos sociais. Aponta-se a orientagdo dada as politicas de bem-estar
social fundamentadas na constituicdo e o compromisso do Estado com a
inclusdo Social. Conclui-se destacando a necessidade de manutencao dos
compromissos constitucionais que promovem uma sociedade mais justa,
mais livre e mais solidéria.

Direito administrativo social, Marco legal do saneamento baésico,
privatizacdo dos servicos publicos, subsidiariedade estatal, direitos
sociais.
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SE O “PRINCIPIO” DA INOVACAO E UM PRINCIPIO
E OS R1SCOS A AUTONOMIA DO DIREITO

Jonas Faviero Trindade
UNISINOS

Maicon Crestani
UNISC

Recentemente o Governo apresentou a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 32/2020, com vistas a concretizar uma Reforma
Administrativa no Estado. Dentre as alteragOes pretendidas, destaca-se a
pretensdo de positivar novos principios no artigo 37 do texto
constitucional, sendo que, dentre eles, esta o “principio” da inovagdo. O
propdsito desta pesquisa € responder ao seguinte problema: é possivel
recepcionar a inovagdo como principio e quais as consequéncias, caso
assim ocorra, para o Estado Democratico de Direito? Em relacdo as
diretrizes metodoldgicas, objetiva-se uma dialética entre a analise
discursiva e as contribuicGes tedricas de Ronald Dworkin, com a
finalidade de estabelecer uma compreensédo critica do tema. A analise
discursiva permitiu identificar uma aproximagdo do Estado a ldgica
empresarial, a partir do ainda vivido viés neoliberal. A Constituicdo
novamente é utilizada como alibi, como se o desafio de concretizar
justica social sempre estivesse a depender de reformas, que alimentam a
esperanca da sociedade, mas, na realidade, servem mais para procrastinar
solugdes efetivas. Quanto ao problema, demonstrou-se, a partir da
distincdo entre argumentos de principio e de politica, que ndo est se
falando de um principio. De fato, a positivacao da inovacdo conseguiria
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alimentar dois tipos de discricionariedade: a judicial e a administrativa,
em verdadeira afronta ao Estado Democratico de Direito. N&o se trata de
negar a introducdo de ferramentas capazes de favorecer o funcionamento
da maquina estatal, sob uma ideia de “inovagao”. Isso, na verdade, deve
ser continuamente perseguido. No entanto, programas dessa natureza
podem ser construidos a partir de leis pontuais ou por intermédio de atos
administrativos proprios para esse tipo de medida. O que se entende
como erro, com repercussdes negativas para a Autonomia do Direito, é a
tentativa de positivar “principio” que nao contempla os elementos dessa
forma de padrdo juridico de decisdo.

Autonomia do Direito, discricionariedade, reforma administrativa,
Ronald Dworkin, principio da inovacéo.
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Os CONTORNOS DO DIREITO FUNDAMENTAL AO GOVERNO
HONESTO NO CONTEXTO DA CULTURA DA CORRUPCAO
ADMINISTRATIVA BRASILEIRA

Otévio Augusto Vieira Bomtempo
FEMPAR

Tendo em vista os reiterados episodios de corrupc¢do no cendrio nacional,
torna-se necessario langar os olhos para o ideal de um “governo honesto”
na consecucdo do interesse publico primario e da realizacdo de direitos
fundamentais. Desta forma, o presente estudo busca elementos que
identifiguem a fundamentalidade material do “governo honesto” e que
possibilitem sua concretizacdo no contexto da cultura da corrupgéo
administrativa brasileira. Analisa-se 0 governo honesto sob as dimensdes
subjetiva e objetiva e vislumbram-se suas eficacias: positiva, negativa,
vedativa de retrocesso e interpretativa. A pesquisa tedrica desenvolve-se
com a utilizacio do método dedutivo e por meio das pesquisas
bibliogréafica e documental, em obras juridicas nacionais e internacionais
e julgados do STF e do STJ. Como resultados, constata-se que o governo
honesto vem sendo considerado direito subjetivo desde os anos de
chumbo pelos tribunais péatrios e pela doutrina tradicional. Faz-se
necessario compreender o governo honesto como direito fundamental
implicito, decorrente do regime democratico e dos principios:
republicano, da cidadania e da dignidade humana, dando enfoque em sua
dimensdo objetiva, de sorte a extrair de seu nucleo: os deveres de
probidade e de boa administracdo, 0 compromisso com o combate a
corrupgéo e o fortalecimento das liberdades instrumentais. Conclui-se
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que a concretizacao deste direito fundamental sera facilitada por meio: a)
da atuacédo dos Poderes Executivo e Legislativo, com a incorporagéo de
tratados internacionais ao bloco de constitucionalidade brasileiro, com a
edicdo de corpos normativos internos, com a implementacéo de politicas
publicas de moralizacdo, de controle e de combate a corrupgdo e com a
fiscalizacdo pelos controles internos e externos; b) da atuagdo
fiscalizatoria do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos varios
setores da sociedade civil e do préprio cidaddo; c) da conscientizagéo,
por parte dos agentes publicos, de que sdo gestores de coisa alheia, ndo
senhores de coisa propria.

Governo honesto, direito fundamental, principios, corrupcao, probidade.
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O DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO DA PANDEMIA:
ESTADO DE NECESSIDADE, PODER DE POLICIA
E (UM REDIVIVO) INTERESSE PUBLICO

Leandro Caletti
UFSC

Joana Stelzer
UFSC

Este artigo se propde a examinar o direito administrativo brasileiro da
pandemia de SARS-CoV-2, erigindo o seguinte problema de pesquisa: 0
interesse publico, a despeito das criticas que lhe sdo direcionadas,
ressurge como fundamento hodierno de uma atuagdo administrativa
anormal, mas inexoravel? A hipo6tese central sustenta que sim, o que
encaminha o estado da arte do direito administrativo a um ‘estado de
necessidade’, com prevaléncia do direito administrativo ordenador. O
objetivo geral consistiu em examinar o contexto pandémico do direito
administrativo, no Brasil, sendo que, em paralelo, foram eleitos os
seguintes objetivos especificos: 1) descrever a ocorréncia do ‘estado de
necessidade administrativo’; 2) verificar o poder de policia no ‘estado de
necessidade administrativo’ da pandemia SARS-CoV-2; e, 3) afirmar o
(redivivo) interesse publico. A natureza da investigac&o retratou pesquisa
pura, iniciada na compreenséo de categorias fundamentais ao direito
administrativo e, especialmente, do sentido teorético acerca do interesse
publico. Quanto a abordagem do problema, refletiu estudo qualitativo.
Relativamente aos fins, a pesquisa foi descritiva. O método de

d.| dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.6025748



50 |

abordagem foi indutivo, com enfoque critico, por meio da observacédo
sistematica dos fatos relacionados ao ‘interesse publico’ no ambito
pandémico e seu equacionamento na almejada dimenséo republicana e
democréatica pautada pela Constituicdo Federal. Os procedimentos
técnicos utilizaram doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. Os resultados
foram expostos exclusivamente em forma de textos.

Direito administrativo ordenador, estado de necessidade administrativo,
interesse publico, pandemia SARS-CoV-2, poder de policia.
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O DIREITO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NAS
ATIVIDADES DE SEGURANCA PUBLICA, DEFESA NACIONAL
E SEGURANCA DO ESTADO

Rafaella Facio
UFPR

As transformaces tecnoldgicas ocorridas nas ultimas décadas fizeram
ascender um modelo de sociedade informacional, e nesse contexto 0s
dados passam a ser cada vez mais valorizados. Quanto maior a
capacidade e velocidade de coleta, armazenamento e tratamento de
dados, maior é a importancias das informacdes que passam a ser Uteis
para inimeras finalidades, sejam privadas ou publicas. Entre as pablicas,
estdo as atividades relacionadas a seguranca publica, defesa nacional e
seguranca do Estado, que podem ser levadas a cabo por meio da
vigilancia, atualmente viavel numa escala sem precedentes. Ndo obstante
sejam legitimas as referidas atividades administrativas, considerando o
direito fundamental a protecdo de dados pessoais, a vigilancia estatal ndo
pode ser exercida sem limites. A Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD)
estabeleceu que nédo é aplicavel ao tratamento de dados pessoais realizado
para fins exclusivos de seguranca publica, defesa nacional e seguranca
do Estado (art. 4°, 111, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’), e ao assim dispor, a referida
legislacdo deixou em duvida qual o contetdo do direito a protecdo de
dados pessoais nas hipoteses mencionadas acima. Sendo assim, 0
objetivo do presente trabalho é investigar quais sdo 0s requisitos e
parametros para que Administragdo Publica realize tratamento de dados
pessoais, mesmo nas excepcionais hipoteses previstas no art. 4°, 111, ‘a’,
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‘D> e ‘c’ da LGPD. A técnica da pesquisa proposta consiste em
documentacdo indireta por intermédio de pesquisa bibliogréafica, e a
metodologia adotada é a dedutiva. As conclusdes iniciais sdo: (1) as
transformacdes tecnoldgicas promoveram modificagdes no modo como
a sociedade se organiza e no proprio conteudo do direito a privacidade e
a protecdo de dados, erigindo-o a condicdo de direito fundamental; (2)
diante da fundamentalidade do direito a protecdo de dados, o
gerenciamento de dados pela Administracdo Publica s6 pode ocorrer
segundo parametros e requisitos determinados.

Sociedade informacional, privacidade, dados pessoais, direito
fundamental, vigilancia estatal.
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A ADMINISTRACAO POR BLOCKCHAIN DO CADASTRO
ELEITORAL E DO SISTEMA DE VOTACAO

Rogerio Carlos Born
UNIBRASIL

O objetivo da pesquisa visa antecipar os efeitos da implementacdo do
blockchain nos procedimentos de administracdo do processo eleitoral
com a utilizacdo da inteligéncia artificial desde o cadastramento dos
eleitores, percorrendo a votagdo e encerrando-se com a apuragdo. O
blockchain tem um potencial para dinamizar o processo eleitoral em todo
0 mundo. O Tribunal Superior Eleitoral deu o ponto de partida para
autenticacdo em blocos (blockchain) quando, pelo voto da maioria,
decidiu aceitar a assinatura eletrdnica como legalmente vélida para
cumprir 0 apoiamento minimo para criacdo de partidos. O sistema
eletronico de votacdo e totalizacdo de votos ja armazena os dados
pessoais dos eleitores em elevado grau de algoritmizacdo. Isto porque
alcanca tanto os dados formulares, quanto os dados eletrénicos como a
fotografia digitalizada e principalmente a o cadastramento biométrico. A
metodologia adotada é uma pesquisa explicativa, pois esclarece, dentro
das atribuigbes administrativas da Justica Eleitoral, quais serdo o0s
procedimentos burocraticos que legitimardo o processo eleitoral gerido
pela inteligéncia artificial. O resultado esperado da implementagdo do
blockchain ao sistema de cadastro e votacdo € garantir a seguranca e a
reducdo de custos do sistema de alistamento e votagdo. Com isso, 0S
eleitores poderdo efetuar as alteracdes no seu registro eleitoral e votar a
partir das assinaturas biométricas em qualquer lugar do mundo com a
seguranca da autenticagdo por blockchain em todos os demais
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processadores particulares. Desta forma, conclui-se que a estrutura
administrativa da Justica Eleitoral seré reduzida ao setor de tecnologia da
informacao e as se¢des de votacdo e 0s mesarios desaparecerao.

Eleicdes, Blockchain, votacdo, cadastro, Justica Eleitoral.
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A MUDANCA DO DECRETO N° 10.024/2019,
A NECESSITADA DA INVERSAO DA FASE DA
HABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO

Daiana Libia
SAPIENS

Com a mudanca no novo Decreto do Pregdo Eletrénico n® 10.024/19, os
documentos de habilitagdo passaram a ser exigidos no cadastro da
proposta eletrénica do sistema, anterior a fase de lances. A fase de
habilitagdo tornaria o certame mais célere se fosse invertida, ou seja,
analisada ao final da fase de lances. Portanto, ao invés da fase de
atualizacdo da proposta de precos, onde se concede o prazo de 2 (duas)
horas para envio da proposta atualizada com o lance final, inverteriamos
a fase, passando, primeiramente, a andlise da documentacdo de
habilitacdo. Na pratica a andlise preliminar da documentacdo de
habilitacdo, a qual se tornou uma exigéncia inicial, € de extrema
importancia, pois o licitante que ndo estiver habilitado, podera ser
desclassificado nos itens remanescentes, uma vez que a documentacao de
habilitacdo de um item se propaga a todos os outros, desde que ndo tenha
documento para diligenciar, e assim inserir como documentacao
complementar. E, somente apds constar que o licitante encontra-se
devidamente apto, quanto as exigéncias habilitatorias, podera o Pregoeiro
conceder o prazo de 2 (duas) horas para envio da proposta atualizada ao
valor do lance, isto se realmente necessario, sendo no caso de planilha de
custo, visto o valor ofertado ja encontrar-se registrado junto ao sistema.
Por fim, cabe ressaltar, que a esséncia do Pregédo Eletronico é sanada com

d.| dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.6025748



58 |

a disputa dos lances, na busca do menor preco; pedir a proposta
atualizada com o lance final ofertado, anterior a fase de lances, torna-se
o certame burocratico.

Pregdo, habilitacdo, inversdo, lances, prazo.
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O DESVIO DE VERBAS NA PANDEMIA E OS DESAFIOS DO
COMBATE A CORRUPCAO NO SERVICO PUBLICO

Isabela Oliveira de Lima
UNIBRASIL

A pretensdo deste resumo € sintetizar a dificuldade do combate a
corrupgdo frente a pandemia. Por se tratar de um acontecimento de forga
maior, muitas licitacbes foram dispensadas, na forma do art. 24, da Lei
n° 8666/93, com base na Lei Federal de n° 13.979/2020. Mas, sem 0
procedimento licitatorio, surgiram brechas para desvios de verbas,
desgarrando-se da finalidade da contratacdo em prol do interesse publico.
O servico publico destina-se a satisfacdo de necessidades coletivas,
visando ao bem-estar da coletividade na concretizacdo dos direitos
fundamentais. Hoje, diante de uma calamidade sanitaria, verifica-se o
quanto o servigo publico é presente na vida em sociedade, notadamente
na area de saude, sendo dever do Estado proporcionar a sua realizacéo.
Pelas noticias nos meios de comunicacdo, percebe-se 0 quanto ocorre
desvio de finalidade no conceito de servico publico. Trata-se de um novo
virus, mutante da velha corrupcdo, que coloca o interesse particular em
prejuizo do interesse publico. A Lei n° 13.979/2020, supracitada, a qual
permite a compra de insumos para combate a doenca sem a necessidade
de licitacdo, é necessaria no enfrentamento da pandemia, pois as
licitagbes demorariam e o Estado necessita de insumos urgentemente, sob
pena de perdas de vidas humanas. Porém, é uma janela aberta ao agente
publico malfeitor para desvios de verbas, o que exige medidas de
punicdo, como o Projeto de Lei Federal n° 1.485/20 que aumenta penas
de crimes contra a administracdo puablica durante a pandemia. N&o
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bastasse o pais ultrapassar a triste marca de 153 mil mortes, o pais ainda
sofre com politicos que, sem qualquer sensibilidade com a cruel situacéo,
cometem desvios de dinheiro publico, o que mostra ter o Estado um longo
caminho a percorrer no combate a corrup¢do, que ndo da trégua mesmo
diante da maior tragédia sanitaria vivida pelos brasileiros.

Servico publico, direitos fundamentais, pandemia, corrupcao,
penalidades.
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A URGENCIA DA REGULACAO E DO FOMENTO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL A LUZ DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Cristina Borges Ribas Maksym
UFPR

A intervencao estatal indireta na economia tem como finalidade corrigir
as falhas de mercado, mas também em razdo dos objetivos
constitucionais de desenvolvimento sustentavel deve propiciar a defesa,
protecdo e promocao dos direitos fundamentais. A par disso, 0 objetivo
da presente pesquisa consiste em analisar se o0 Estado brasileiro tem tido
iniciativas de regulacdo da inteligéncia artificial, j& que o uso desta
ferramenta é constante na sociedade algoritmica do século XXI. Em
razdo da verificacdo da omissdo estatal em regular esta tecnologia,
fundamenta-se pela necessidade desta normatizacéo a luz do principio da
precaucdo. Este principio é base do Direito Ambiental, mas se ajusta ao
Direito Administrativo para fundamentar juridicamente a necessidade de
uma regulagdo com intuito de se evitar danos irreversiveis, como no caso
do uso da inteligéncia artificial nos carros rob6ticos ou na area da salde,
na substituicdo de decisdes administrativas ou judiciais que envolvam
analise de valor por decisfes automatizadas e exegéticas, assim como em
razdo dos prejuizos democraticos decorrentes das interferéncias nas
eleicbes e do aumento da polarizagdo pelos algoritmos das grandes
plataformas da internet. Ademais, considerando que o que mais sufoca as
inovagbes ndo €é sua regulacdo, mas sim a auséncia de um
empreendedorismo estatal nacional coordenado e pujante, verifica-se
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também se ha iniciativas de fomento no pais para o uso da inteligéncia
artificial no mercado ou pelo Poder Publico. A metodologia utilizada foi
num primeiro momento a revisao bibliografica, para logo tratar de
comparar com as iniciativas regulatorias e de fomento estabelecidas nos
demais paises. A hipotese central é de que apesar das iniciativas setoriais
e esparsas, a inteligéncia artificial ndo tem sido uma prioridade no Estado
brasileiro, seja este visto como um Estado-regulador, seja este observado
sob um viés de Estado-empreendedor.

Inteligéncia-artificial, regulacdo, fomento, principio da precaucao,
desenvolvimento sustentavel.



Direito Administrativo do Pds-Crise | 63

COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA PONDERACAO ENTRE A
PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E O TRATAMENTO
EM PROL DA SEGURANCA PUBLICA

Mateus Graner
UFPR

A pesquisa utiliza o método légico-dedutivo, partindo de conceitos e
premissas mais amplas, para realizar uma ponderacdo de principios
quanto ao compartilhamento de dados pessoais pela Administracéo
Pablica no caso da ADPF n° 695, que trata do compartilhamento de dados
pessoais (informacbes de todos os brasileiros que possuem Carteira
Nacional de Habilitacdo), pelo Servico Federal de processamento de
Dados (SERPRO), com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
com fundamento no Decreto n°. 10.046, de 9 de outubro de 2019, para
fins de inteligéncia e seguranca publica. De um lado, o regime juridico
constitucional dos direitos fundamentais a privacidade, a protecdo dos
dados pessoais e a autodeterminacdo informativa (art. 5°, incisos X e XII
da CF/88), da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados); de
outro lado, o tratamento de dados pessoais para atender o interesse
publico no que se refere a seguranca nacional, o principio da eficiéncia
da Administracdo Publica, a desburocratizagdo nas atividades e a melhor
formulacdo de politicas publicas. Com base na teoria dos principios e na
méaxima da proporcionalidade, conclui que a medida em discusséo é (i)
adequada, j& que contribui para fomentar a realizagdo do objetivo
pretendido; (ii) necessaria, visto que realiza o objetivo perseguido e, ao
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que parece, inexiste outra medida com mesma intensidade de restricao ao
direito fundamental em tela; porém afigura-se (iii) desproporcional em
sentido estrito, pois, embora o interesse publico ja destacado possua
importancia na atividade estatal, a forma de compartilhamento pela
ABIN carece de transparéncia. Sendo assim, ha um fundado risco de
perfilamento e vigilancia, de modo que ao sopesar tais principios,
depreende-se que a intensidade da restricdo aos direitos fundamentais
atingidos € demasiadamente forte, dada a obscuridade e incerteza quanto
ao tratamento de dados pela ABIN.

Direito constitucional, ponderagdo, administracdo publica, dados
pessoais, seguranca publica.
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O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE EM XEQUE: ENTRE A
REFORMA ADMINISTRATIVA E A PANDEMIA DE COVID-19

Leonardo Soares Brito
UFPR

Nicholas Andrey Monteiro Watzko
UFPR

Diante da pandemia ocasionada pela proliferacdo de covid-19, a
realidade fatica impds ao Estado a necessidade de uma atuacdo mais
interventiva na esfera das relagdes privadas, objetivando resguardar a
salde puablica. Por outro vértice, nota-se que o Brasil passa por uma
terceira onda gerencial na Administracdo Publica, capitaneada e
encabecada por um suposto principio da subsidiariedade na seara
econdmica. Destarte, a partir das ligdes colhidas pela pandemia de 2020,
0 presente trabalho se propde a refutar a positivacdo do principio da
subsidiariedade, exposto pela PEC 32/2020, no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, por considera-lo inadequado e
incompativel com o regime constitucional brasileiro. Desse modo,
partindo-se de uma metodologia exploratéria-bibliografica, busca-se
investigar as origens do principio da subsidiariedade e sua relagdo com
regimes autoritarios ao longo da historia. Ademais, pretende-se
demonstrar que tal principio é conflitante com a noc¢do do Direito
Administrativo Social, o qual acolhe as premissas da administracdo
inclusiva voltada a consolidacdo do desenvolvimento social e humano.
Ao final, explicitam-se as raz0es pelas quais a adogdo expressa do
principio da subsidiariedade na Constituicdo Federal é ndo s60 uma
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afronta aos direitos sociais fundamentais, como também se trata de um
conceito indeterminado que coloca em risco a prépria prestacdo de
servigos publicos no Brasil.

Principio da subsidiariedade, COVID-19, gerencialismo, Direito
administrativo social, autoritarismo.
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NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO: ANALISE DO
PRINCiPIO DA UNIVERSALIZACAO DO SERVICO COMO
MECANISMO DE GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS

Camila de Azevedo Antunes
PUCPR

A desigualdade e os problemas sociais sempre estiveram presentes, de
modo que as principais dificuldades estdo relacionadas as garantias dos
direitos fundamentais sociais e a protecdo ao meio ambiente. No Brasil,
é visivel a auséncia da efetivacdo de direitos sociais basicos, o que resulta
em um conjunto de desigualdades, vivenciada por uma expressiva
parcela da populagdo em situagdo de vulnerabilidade. Neste contexto, o
direito fundamental ao saneamento basico, prestado de maneira adequada
e universal, esta intimamente ligado aos altos niveis de desenvolvimento
econdmico e social, bem como a promocéo de outros direitos sociais tais
como saude, educacao, lazer e moradia. A pesquisa, ainda em andamento,
pretende analisar o novo marco legal do saneamento, Lei n° 14.026/2020,
verificando se as principais mudancas e instrugcdes nele apresentadas,
terdo impacto positivo para reverter a precariedade na prestacdo dos
servigos, a fim de contribuir para a universalizagcdo. Assim, ainda que o
saneamento basico seja considerado um direito humano fundamental,
norteado pelo principio da universalizagdo, a abrangéncia ideal esta longe
de ser alcancada. O abastecimento de agua do Brasil cobre 84% da
populacdo e somente 52% tem atendimento de esgoto, ou seja, sdo 101
milhdes de pessoas sem atendimento de esgoto e 34 milhdes de pessoas
sem acesso a abastecimento de agua potavel, dados ABCON. A
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metodologia adotada é a hipotético-dedutiva, pois a partir de um
questionamento inicial, hipotético, acerca da auséncia da universalizacdo
do servico publico de saneamento basico, no caso com foco no
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitério, esta relacionada
diretamente ao déficit de outros direitos fundamentais sociais,
comprovando a veracidade da questdo com o estudo e analise de dados.
Portanto, o direito ao saneamento basico relaciona-se intimamente com a
promocao de uma vida digna aos cidaddos, sendo indispensavel o estudo
dos interesses privados e politicas publicas que garantam este direito.

Saneamento basico, universalizacdo, direitos fundamentais, direitos
sociais, dignidade humana.
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PROTECAO DE DADOS E TRANSPARENCIA PUBLICA:
UMA ANALISE DA MATRIZ DE FISCALIZACAO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS SOB A OTICA DA LGPD

Marcelo Augusto Pedreira Xavier
IDP

Este estudo pretende analisar o impacto trazido pelas novas regras de
protecdo de dados sobre as exigéncias legais relacionadas a transparéncia
publica e ao acesso a informacdo, mediante analise quantitativa e
qualitativa da matriz de fiscalizagdo proposta pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), por meio da
Resolucdo 09/2018, a qual € amplamente utilizada pelos Tribunais de
Contas para fiscalizar os portais governamentais. A analise é baseada nas
exigéncias lancadas pela Lei N° 13.709/2018, denominada Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). O trabalho aborda o contexto
juridico e conceitos tedricos em torno da privacidade, fundados nos
principios constitucionais e direitos fundamentais que resguardam a
intimidade e a vida privada, em contraste com as inumeras disposic¢des
legais relacionadas ao livre acesso a informacdo e a transparéncia
publica, que derivam da supremacia do interesse geral da coletividade e
das normas relativas & publicacdo de atos administrativos, tais como a
Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Em suma, procura-se verificar a necessidade de tratamento de
dados pessoais por parte do poder publico, para fomentar sua protecdo
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sem perder de vista 0s avangos e 0s instrumentos de transparéncia e de
controle social exercido sobre a Administracéo Publica.

LGPD, protecdo de dados, privacidade, transparéncia, acesso a
Informagéo.
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A REESTRUTURACAO DO SETOR POSTAL BRASILEIRO:
A PRIVATIZACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS

Silvia Leticia Ferreira Mazzuca
UCAM/RJ

O Estado brasileiro buscou nas ultimas décadas a eficiéncia estatal,
tornando-o um principio constitucional, incluido na Constitui¢do
Federal em 1998. A busca pela eficiéncia trouxe ao pais novos
movimentos e na década de 90 o principal deles, as privatizacBes de
empresas publicas. Todavia quando a empresa publica a ser vendida
realiza um trabalho fundamental que é utilizado por todos e
desempenha uma funcéo social relevante, a cautela e a visdo holistica
sd0 uma primazia. Ao analisar o processo ocorrido no sistema
Telebras busca-se um paralelo avaliativo para o setor postal. A
privatizacdo do sistema Telebras foi um marco para os rumos dos
futuros processos de privatizacBes. Criou-se a primeira agéncia
reguladora brasileira, a ANATEL que além de regular o setor, realizou
uma parceria antitruste com o CADE. O processo de privatizacao
trouxe para 0 setor avangos importantes para o desenvolvimento
nacional, permitindo aos usuarios acesso a uma nova realidade de
servigos. Ao tracar um paralelo ao futuro processo de privatizagédo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pretende-se verificar
onde as questdes se assemelham e onde se afastam, no intuito de trazer
uma perspectiva do comportamento do mercado e do acesso ao
usuario final, assim como estabelecer os possiveis ganho e as
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possiveis perdas no setor. Conjuntamente a abordagem perpassa pela
incorporagdo da ANATEL pela nova agéncia reguladoraa ANACOM,
verificando a questao da inclusdo no seu bojo do setor postal. Devido
a contemporaneidade do assunto ndo se tenciona produzir diretrizes
ou postulacBes finais, tampouco pautadas em axiomas hodiernos.
Realizar-se-4 através do método quali-quantitativo através
fundamentalmente de pesquisa bibliografica, de doutrina, legislacéo,
jurisprudéncias e andlise de dados empiricos além de outras fontes
tradicionais do direito, sopesando os estudos dos casos diante do
estado de arte e a verificacdo das implicagfes do objeto em face dos
processos administrativos atuais.

Regulacdo, ANATEL, correios, Telebras, privatizacao.
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O PROGRAMA DE PESQUISA DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA: METATEORIA DO DIREITO NO
TEMPO DA AUSTERIDADE E DA COVID-19

Antonio Rodrigues do Nascimento
FDUL

A analise metatedrica da doutrina especializada no principio da eficiéncia
administrativa tem por objetivo compreender e reconstruir as condi¢des
e possibilidades tedricas e empiricas do processo de crescimento do
conhecimento dogmatico sobre o tema. A distincdo entre teoria e
metateoria € clara do ponto de vista l6gico: a metateoria € um
metadiscurso do qual a teoria constitui linguagem-objeto. Com aporte da
“metodologia dos programas de pesquisa”, a revisdo bibliografica parcial
da doutrina permite delinear o nucleo duro e a heuristica do “programa
de pesquisa da eficiéncia administrativa”, constituidos por: (i)
pressupostos  metaéticos  cognitivistas e proposicdes teoricas
considerados irrefutaveis por decisdo metodologica dos membros do
programa e (ii) diretrizes tedrico-metodoldgicas construtivistas e/ou
pragmaticas que orientam o0s pesquisadores sobre caminhos a seguir
(heuristica positiva) ou a evitar (heuristica negativa); (iii) proposicoes e
predi¢bes factuais de defesa da relevancia do controle da eficiéncia
administrativa pelo direito como instrumento de aperfeicoamento da
legitimidade do Estado social e do exercicio da fun¢do administrativa. O
marco inicial do programa ¢ identificado no artigo “Notas para um debate
sobre o principio constitucional da eficiéncia”. As dificuldades de
delimitacdo do contetdo normativo e de aplicacdo do principio da
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eficiéncia (aspecto interno) e a crise do receituario politico-econémico
das medidas de “austeridade fiscal”, agravada pela pandemia de COVID-
19 (aspecto externo), sinalizam que o programa de pesquisa da eficiéncia
administrativa atrasou-se em relagdo ao desenvolvimento empirico. O
programa se volta cada vez mais as explicaces post hoc de problemas,
associando eficiéncia a temas como corrupgdo, responsabilizacdo de
agentes publicos, integridade e ética corporativas. A transferéncia
progressiva de problemas causada pela frustracdo das predi¢des sobre o
controle da eficiéncia pelo direito como fundamento de legitimidade do
Estado social e da funcdo administrativa visa proteger o nucleo do
programa contra refutacdo empirica que lhe transmita falsidade.

Eficiéncia, metateoria, programa de pesquisa, austeridade fiscal,
COVID-19.
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Os ATOS ADMINISTRATIVOS ROBOTICOS E O NECESSARIO
SALTO EVOLUTIVO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Jodo Gabriel Lemos Ferreira
ITE/BAURU

A proposta do presente trabalho é provocar uma reflexdo inescapéavel
para o Direito: como avangar cada vez mais no universo digital sem
descuidar dos lacos com o passado? O estudo realizado a partir da
admissdo da existéncia de atos decisorios robdticos precisa provocar
outros saltos evolutivos no Direito Administrativo. A tarefa de
investigagdo cientifica reside no Enunciado n° 12, da | Jornada de Direito
Administrativo, do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, que evidenciou um flerte do Direito Administrativo com o
futuro. Apesar da evolucdo das ferramentas tecnoldgicas, a
Administracdo Publica ainda esta iniciando um processo de incorporacdo
das inovacgdes digitais. A utilizacdo de algoritmos e da inteligéncia
artificial ainda é incipiente pelo Poder Publico. Todavia, essa tarefa ndo
parece impossivel. O Direito Administrativo ja reconhece o0s atos
administrativos mecanicos, pictoricos e assemelhados, embora despidos
de caréater decisério. Nada impede que 0s processos administrativos, por
exemplo, sejam impulsionados por atos roboticos de movimentacéo
(despachos, p. ex.) e até mesmo com conteldo decisério (embora o
vocéabulo “suficientemente” do referido enunciado seja aparentemente
redundante), amparado por algoritmos que possam emular a
manifestacdo de vontade do agente publico. A pandemia do novo
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coronavirus (COVID-19) mostrou a caréncia de recursos da tecnologia
da informagdo nos servicos publicos, mas, sobretudo, também trouxe
uma oportunidade para estimular as autoridades administrativas a inovar
e adotar, cada vez mais, os atos administrativos roboticos, inclusive de
conteudo decisorio (sem redundancia). A utilizacdo do método
hipotético-dedutivo parece mais adequada para a proposta oferecida,
considerando a inexisténcia de elementos suficientes para a obtencao do
conhecimento almejado, 0 que exige a elaboracdo de hipdteses e
consequéncias. O objetivo da pesquisa serve, ainda, como um alerta para
a defasagem organizacional da Administracdo Publica e a sua relagdo
com a populacdo, que exige uma transformacéo digital na prestacdo dos
servicos publicos.

Direito Administrativo, atos administrativos, atos robéticos, motivacéo,
tecnologia da informacao.
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FEDERALISMO CULTURAL E FOMENTO EM TEMPOS DE
PANDEMIA: UMA ANALISE A PARTIR DA LEI N° 14.017/2020
— LEI DE EMERGENCIA CULTURAL

Carolina Ferreira Olsen
UNIBRASIL

Trata-se de pesquisa desenvolvida com o objetivo de demonstrar, ainda
que forma breve, algumas defini¢des sobre o fomento a cultura, como um
mecanismo necessario para a garantia e acesso aos direitos culturais.
Busca-se, ainda, dar énfase a promocao dos direitos culturais e a relagdo
da cultura em tempos de pandemia. Isto posto, é necessario analisar de
que forma o Estado tem atuado no ambito cultural atualmente, sugerindo-
se, para tanto, a observancia e analise da Lei de Emergéncia Cultural. A
tentativa de se identificar o que é a cultura recai na igual tentativa de
compreensdo dos modos de vida de uma sociedade que, no caso
brasileiro, por exemplo, é plural e complexa, a partir da analise do
individuo ou da sociedade como um todo. Assim, ndo é diferente com o
Direito que, quando encontra a cultura, demonstra a complexidade em se
conceituar e estabelecer o que e quais séo os direitos culturais. Dessa
forma, o problema da pesquisa se coloca na indagagdo acerca da
efetivagdo ou ndo dos direitos culturais no Brasil no cenério da pandemia
causada pelo novo Coronavirus, com base na analise da atuagdo estatal,
por meio das politicas publicas de cultura, bem como atraves dos atos de
fomento, destacando-se o dever do Estado em promover o pleno
exercicio dos direitos culturais. Para realizacao do trabalho, foi utilizado
0 método de raciocinio dedutivo, partindo-se de uma ideia geral para
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conclusdes particulares, realizando-se consultas doutrinarias, de sites
especializados em temas juridicos, revistas qualificadas, entre outros, que
desempenham acdo difusora de informac6es, cujas referéncias foram
colacionadas ao final. Busca-se, como resultado do trabalho, demonstrar
as acOes do Estado no setor cultural, destacando-se as medidas voltadas
ao setor cultural, mediante uma analise da Lei de Emergéncia Cultural.

Federalismo cultural, fomento, direitos culturais, pandemia, Lei de
Emergéncia Cultural.
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A PARTICULAR FRONTEIRA ENTRE A ORDEM PENAL E
ADMINISTRATIVA: UMA ANALISE DA VIABILIDADE DA
APLICACAO DO PRINCiPI0 DA CULPABILIDADE
NO SANCIONAMENTO ADMINISTRATIVO
NALEIN°12.846/2013

Pedro Henrique Nunes
UFPR

Gabriel Strapasson Lazzarotto
UFPR

O Direito Penal sofreu uma evidente expansdao nos mais diferentes
ordenamentos juridicos ao redor do globo. Em decorréncia desse
movimento, acompanhou-se tanto a uma “administrativiza¢do do Direito
Penal”, quanto ao recrudescimento punitivo do “Direito Administrativo
Sancionador”, colocando em xeque direitos e garantias individuais.
Concomitantemente, observou-se o0 engrandecimento da pauta de
combate a corrup¢do no Brasil, que culminou na edicdo da Lei n°
12.846/2013. Diante desse cenario, o estudo visa identificar se a
aplicagdo da responsabilidade objetiva (art. 2° na referida lei é
compativel com as garantias e principios que regem o Estado-
sancionador brasileiro, sobretudo no que diz respeito ao principio da
culpabilidade, que pressupde a presenca de elemento subjetivo para
eventual condenagdo. A fim de atingir este escopo, serd necessario
interpretar a particular fronteira existente entre as ordens administrativa
e penal, bem como correlacionar a necessidade e aplicabilidade dos
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principios desta area para aquela. 1sso, pois, essas garantias ndo incidem
homogeneamente a toda ordem administrativa, mas dependem de uma
analise concreta do bem juridico tutelado. Em virtude disso, debrucar-se-
a sobre a natureza e as peculiaridades da nominada “Lei Anticorrupgao
Empresarial”, para compreender a viabilidade da responsabilizacao
objetiva para a cominacdo de sangdes. A hipotese da qual partiu este
estudo foi que de que a Lei n® 12.846/2013, especialmente pela gravidade
de suas sangdes e a tipicidade das condutas descritas, tem carater
eminentemente penal e, portanto, deve se submeter ao principio da
culpabilidade a fim de se assegurar as garantias do acusado. A
metodologia empregada para a elaboracdo do trabalho sera a analitica-
documental e tedrico bibliografica. As conclusdes parciais foram de que
a expansdo do Direito Administrativo Sancionador, no ambiente do
combate a corrupgdo, fez com que o legislador previsse sancfes graves
que em muito se assemelham ao direito penal, no entanto, sem as
garantias inerentes da seara criminal.

Administracdo Publica, Direito administrativo sancionador, expansdo do
Direito penal, Lei Anticorrupcdo, responsabilidade objetiva.
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FOMENTO A ECONOMIA: AUXILIO NA MINORACAO DOS
IMPACTOS NO POS PANDEMIA DE CORONAVIRUS

Alessandra Baschi Adamoli
UNIBRASIL

Luiza Nickel Chimielewski
UNIBRASIL

O presente comunicado cientifico tem por escopo mostrar que a
ampliacdo da atividade de fomento no cenario da p6s pandemia, traduz-
se num instrumento viabilizador da retomada do desenvolvimento
sustentavel no Estado Social brasileiro. Embora o Estado Social seja
caracterizado pela interferéncia Estatal na atividade econdmica, a
expansdo do fomento ndo afetara esse carater intervencionista. Visto que,
traduzir-se-& no instrumento da administracdo publica para viabilizar a
realizacdo de direitos fundamentais, porquanto, estes direitos estdo sendo
restringidos devido severa crise econdémica gerada pelo COVID-19. Esse
cenario, é percebido na maneira como a pandemia esté afetando a parcela
mais pobre da populacéo, que sofre um impacto inimeras vezes maior da
inflacdo, assim como pela elevada taxa de desemprego, mazela que
assola a populacdo em geral e, mais intensamente a parcela menos
qualificada da sociedade. Cabe, pois, trazer a lume, que o fomento pode
ser um remédio para esse cenario, envolvendo a juncdo dos setores da
sociedade, em parcerias com o Estado. Poder-se-a através de projetos de
infraestrutura que envolvam bens publicos e incentivos a construgédo
civil, como o programa habitacional Casa Verde Amarela, sancionada
pela MP 996/2020, trazer retornos de curto e médio prazo na geragéo de
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postos de trabalho, bem como aumentar empregos na iniciativa privada
via criagdo de programas de subsidios & contratagdo, outra medida
caracteristica de fomento. Isto posto, objetiva-se com tal comunicado um
novo viés para combater as desigualdades, assegurar crescimento
econémico e proteger direitos fundamentais. Entende-se que através da
estreita ligacdo entre Estado e sociedade, viabiliza-se uma via de méo
dupla com referéncia a colaboracdo, compartilhando-se a
responsabilidade entre os diversos atores sociais, para que todos possam
desenvolver com maior eficiéncia suas atividades, sendo cumprido néo
s6 o principio da igualdade juridica, como também, os objetivos da
Republica, viabilizando-se o desenvolvimento de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Fomento, pandemia, desemprego, Estado Social, desenvolvimento
sustentavel.
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A MORAL PARALELA NA ADMINISTRACAO COMO FATOR
PREJUDICIAL A PRESTACAO DO SERVICO DE
SAUDE NO POS-PANDEMIA

Gustavo Henrique Galon Fernandes
UNIBRASIL

Ester Emanuele Lima
UNIBRASIL

O presente trabalho objetiva demonstrar, por meio de pesquisa
bibliogréfica, como a moral paralela na Administracdo publica do Brasil
poderd exercer um Obice a prestacdo do servico de salude no pOs-
pandemia. A moral paralela implica em condutas individuais, na
estrutura da Administracdo, que sdo dissonantes com aquilo que, por
ela, deve ser realizado, destoando de sua funcéo, inobservando o regime
juridico administrativo, bem como ndo objetivando o alcance ao
interesse puablico. Dito isso, devido a pandemia ocasionada pela
COVID-19, o que se observa em alguns casos pontuais, sdo condutas
perpetradas por agentes publicos, que se utilizando do atual momento,
usaram de instrumentos da propria administragdo, bem como de
benesses estatais para enfrentamento da crise, para obtencdo de
vantagens pessoais, concorrendo para um prejuizo para os cofres
publicos, ndo se coadunando, com aquilo que preconiza o regime
juridico administrativo e, criando uma nefasta moral paralela. Desta
forma, o que podera ocorrer em um futuro préximo, serd o
desvirtuamento de verbas publicas (que poderiam ser canalizadas para
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a prestacdo do servico de saude) para o preenchimento de lacunas
ocasionadas pelo desvio de recursos publicos destinados ao
enfrentamento da pandemia. Portanto, a qualidade da prestacdo do
servico de salde podera sofrer sérios prejuizos no pds-pandemia, em
virtude de que, o Estado-administracdo devera, além da prestacdo do
servico de salde, equacionar suas verbas para obstruir os gargalos
ocasionados pelas condutas desviantes. Concluindo, o que deve ser
realizado, no pdés pandemia, pela sociedade como um todo, é um
aumento do controle social na Administracdo Publica, pois havendo
maior controle social na Administracdo, havera uma obstaculizacdo a
moral paralela e; o Estado deve fomentar a criacdo das associacdes e
fundacgdes (terceiro setor) que gerem servigcos publicos, para que,
supram as falhas e omissdes do Estado no que tange a prestacdo
adequada do servico de salde.

Administracdo, covid-19, salde, terceiro setor, paralela.
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O FOMENTO FIScAL ENQUANTO MECANISMO UTIL E AGIL
PARA ESTIMULAR O REESTABELECIMENTO DE SETORES
ESSENCIAIS PARA 0 ESTADO SOCIAL NO POS-PANDEMIA

Clayton Gomes de Medeiros
UNIBRASIL

O presente trabalho, valendo-se do método dedutivo a partir da reviséo
bibliogréafica, teve por objetivo demonstrar a viabilidade da utilizagéo
pela Administracdo Publica do Fomento de natureza fiscal como
mecanismo essencial e Util para estimular o reestabelecimento de setores
essenciais para o Estado Social pés-pandémico e consequentemente
reduzir desigualdades sociais. Como resultado da pesquisa observa-se
que o Fomento Fiscal pode atingir tais objetivos quando sua motivacao
estiver baseada, ndo meramente em desenvolvimento econémico, mas se
dispuser a estimular a partir de normas tributarias indutivas, aqueles
setores que forem mais capazes de contribuir com a Seguranca Protetora.
Neste sentido a utilizacdo de normas tributarias indutivas operando
enquanto mecanismo de Fomento, permite a aplicacdo de tal estimulo
pela Administracdo Pablica, que podera atingir dois objetivos cruciais no
Estado Social pés-pandemia: 1) direcionar a desoneragéo tributaria para
setores que geram maiores volumes de empregos e bens essenciais e 2)
atingir reflexamente aqueles setores capazes de promover maior volume
de Seguranca Protetora. Como resultado da pesquisa, observa-se a total
viabilidade do Fomento Fiscal delimitando-se a proposta apresentada,
onde se atingira a retomada estimulada de setores econdmicos, mas nao
se olvidando da reducdo que tal fomento tras para os cofres publicos,
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motivo pelo qual sua derradeira finalidade deve se direcionar ao bem-
estar social.

Fomento fiscal, Estado Social, pds-pandemia, Administracdo Publica,
Seguranga protetora.
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A ATIVIDADE DE FOMENTO COMO MEIO DE CONCRETIZACAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO POS-PANDEMIA

Vitéria de Souza Pousa
UNIBRASIL

O presente resumo propde uma reflexdo acerca da pesquisa voltada ao
estudo do fomento enquanto instrumento de concretizagdo de direitos
fundamentais no pds-pandemia. Disciplinado no art. 174, da Constituicao
Federal, o instituto consiste na atividade administrativa de satisfacdo de
necessidades de carater publico, protegendo ou promovendo a atuacao de
sujeitos privados. O que se observa é que ndo ha uma autorizacdo para
que o Estado se retire desses campos de atuacdo, de modo que as
atividades exercidas por particulares fomentadas pelo Poder Publico, ndo
poderdo se substituir a atuacdo Estatal, efetivada por meio da prestacédo
de servicos publicos ou pela inducdo dos particulares a atuarem na
realizacdo de atividades de interesse da coletividade. Desse modo, trata-
se de um meio de concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel, que
ndo estd unicamente atrelado a questdes eminentemente quantitativas,
mas também, a indices qualitativos, que visam a proporcionar 0 acesso a
bens tutelados pelos direitos fundamentais. Desta feita, entende-se como
necessaria a atuagao conjunta das instituicGes em um contexto de pos-
pandemia, por tratar-se de um periodo em que familias e empresas terdo
uma renda menor, mais dividas e maior incerteza. Nesse viés, a atuagdo
do Estado em parceria com o particular, com vistas a atender suas
finalidades, qual seja, a erradicacdo da pobreza, oferta de emprego e
demais melhorias, pode proporcionar uma vida digna e desenvolvimento
social pleno, reduzindo desigualdades. Isto posto, objetiva-se com tal

d.| dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.6025748



90 |

pesquisa, a realizacdo do levantamento de possiveis caminhos, no que se
refere a atividade de fomento, que a administracdo publica pode seguir a
fim de estimular a iniciativa privada a movimentar-se no sentido de
promover a garantia de direitos fundamentais.

Fomento, Administracdo Pdblica, iniciativa privada, direitos
fundamentais, pds-pandemia.
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A ATIVIDADE DE FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE NO POS-PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Luara Tartaia Costa
UNIBRASIL

O presente comunicado cientifico tem por objetivo analisar a atuacdo da
Administracdo Publica e a importancia da atividade de fomento voltada
as microempresas e empresas de pequeno porte, no cenario de pos-
pandemia do coronavirus (SARS-CoV-2), como instrumento de
concretizacdo do ideal de desenvolvimento nacional sustentavel adotado
pela Constituicdo Federal de 1988. O tratamento juridico diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte encontra previsao expressa
nos artigos 170, IX e 179, ambos da Constituicdo Federal, que impde as
entidades da Federacdo o incentivo através da simplificacdo, eliminacédo
ou reducdo de suas obrigagdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, a fim de assegurar equivaléncia de
condicdes para as empresas com menor capacidade contributiva e poder
econémico. Considerando tais disposi¢cdes constitucionais, bem como
dados do SEBRAE, os quais revelam que as micro e pequenas empresas
representam 98,5% das empresas formais, participam com 27% do PIB e
séo as que mais empregam no Brasil (54,5%), compete a Administracao
Plblica, visando garantir o desenvolvimento nacional no periodo pos-
pandémico, intervir na ordem econdmica, haja vista 0s impactos
suportados pelos micro e pequenos empreendedores durante a pandemia
do coronavirus, que provocou o fechamento de 518,4 mil pequenas
empresas até a primeira quinzena de junho de 2020, segundo dados do
IBGE. E, entre as formas de intervencdo Estatal, o fomento, identificado
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como o conjunto de medidas adotadas pelo Estado para incentivar 0s
particulares a promoverem atividades voltadas a concretizacdo do
interesse publico, representa uma das mais eficientes ao fortalecimento
da livre iniciativa, notadamente através de atos que concedem incentivos
fiscais, linhas de crédito ou financiamentos privilegiados ou subsidiados,
auxilios financeiros, dentre outros. O presente estudo, portanto, pretende
fazer uma leitura do instituto do fomento, como instrumento eficiente ao
estimulo do empreendedorismo no contexto pés-pandémico e ao
desenvolvimento nacional sustentavel. Metodologicamente, optou-se
pela analise bibliografica, legislativa e de dados.

Micro e pequenas empresas, Administracdo Publica, fomento, pds-
pandemia, desenvolvimento.
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O PLANEJAMENTO DA ATIVIDADE DO ESTADO POS PANDEMIA
CoMO INSTRUMENTO MITIGADOR DE RETROCESSOS SOCIAIS

Mariane Yuri Shiohara Lubke
PUCPR

A pandemia da COVID-19 trouxe a tona, no Brasil, inimeras
dificuldades da Administracdo na efetivacdo de direitos no &mbito de um
Estado social. A exemplo de possiveis retrocessos sociais hoje
vivenciados, a fome endémica volta a rondar nossa realidade e o sistema
educacional publico ndo se mostrou preparado para ofertar o ensino
remoto em tempos de distanciamento social. O objetivo do presente
comunicado é demonstrar que o planejamento € um dos instrumentos
necessarios para que o Estado trilhe o caminho do desenvolvimento,
defendendo-se o dever dos administradores no cumprimento das
diretrizes planejadas. A funcédo de planejamento, tal como prevista nos
arts. 174 e 193, paragrafo Unico da Constituicdo, ndo constitui um fim em
si mesmo, mas visa 0 atingimento do desenvolvimento; tem como
finalidade promover uma mudanca na realidade, a partir de um enfoque
multidisciplinar e de a¢Oes transversais, com a participacao da sociedade.
Partindo-se da ideia de “desenvolvimento progressivo” (art. 26 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos), o planejamento, enquanto
instrumento apto a procedimentalizar a alteracdo da realidade, deve se
projetar em um horizonte temporal mais amplo, estando vinculado a
sucessivos “governos”, a fim de se garantir que a execugdo politicas
publicas se dé sem solucdo de continuidade em razdo da troca de
mandatarios. A desvinculagdo do administrador ao que foi planejado s6
pode ocorrer mediante revisdo de pressupostos faticos e juridicos
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incidentes no caso concreto, em procedimento devidamente motivado, a
fim de ndo se configurar um retrocesso social. Acentua-se a importancia
dos mecanismos de avaliagdo de politicas publicas como fator
determinante para a alteracdo do planejamento anteriormente realizado.
O trabalho sera desenvolvido a partir de pesquisas bibliograficas e de
campo relativamente ao planejamento e execucdo de politicas publicas,
buscando-se solugdes para conferir executoriedade ao planejamento de
longo prazo.

Planejamento, desenvolvimento, politicas pablicas, Estado, retrocessos
sociais.
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O ODS 17 E 0 FOMENTO COMO INSTRUMENTO DE PARCERIA
NA REALIZACAO DE DIREITOS SOCIAIS

Clarice Lopes G. de Araujo
UNIBRASIL

O fortalecimento das parcerias entre o Estado e a Sociedade civil ocorreu
com maior énfase apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que elas se tornaram uma eficiente forma de realizacdo de
direitos sociais, em especial através do fomento. As parcerias ganharam
destaque e, inclusive, foram colocadas como objeto de um dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel criados pela ONU. A presente pesquisa
cientifica busca discorrer sobre a nocdo de fomento e de que forma este
mecanismo € utilizado como instrumento nas parcerias entre o Estado e
a sociedade civil na realizacdo de direitos sociais. Os estudos sobre a
teméatica abordam a importancia das parcerias no cenario atual, o
contexto das parcerias como objeto do ODS 17 e de que forma o fomento
é utilizado como instrumento de parceria na realizacao de direitos sociais,
levando em consideracdo que, através do incentivo ofertado pelo Estado,
a sociedade civil possui capacidade de atender ao interesse publico e
diversos direitos constitucionalmente assegurados. O procedimento
metodoldgico do presente trabalho baseou-se em pesquisa atraves de
artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas e normas constitucionais e
infraconstitucionais. Conclui-se, de maneira preliminar apés o inicio das
pesquisas, que existem diversas entidades do terceiro setor e entidades
privadas lucrativas que, através do incentivo recebido pelo Estado
(fomento) e das parcerias, conseguem atender ao interesse publico na
realizacdo de direitos sociais, tais como o direito social ao esporte, ao
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lazer, a educacdo. Ainda, observa-se que a preocupacdo da ONU de
incluir as parcerias no ODS 17 justifica-se pelos resultados que o
fortalecimento dessas parcerias possibilita, utilizando-se toda a
experiéncia, recursos e conhecimento que o setor privado tem para
oferecer, aliados ao incentivo do Estado através do fomento.

Fomento, Estado, parcerias, ODS 17, direitos sociais.
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O CONTROLE DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA A PARTIR
DOS PARAMETROS EXIGIDOS PELO DIREITO A
BOA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Maritana Mello Bevilacqua
UNISC

Esse trabalho versa sobre o direito a boa administracdo publica e as
implicacbes que carreia em relacdo ao controle de moralidade
administrativa perpetrado pelo Tribunal de Contas da Uni&o. O problema
que norteia a pesquisa € identificar se o direito a boa administracdo
publica pode servir como suporte interpretativo do principio da
moralidade administrativa, de modo a aperfeicoar a atividade de controle
efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido a partir da sistematizagéo de
critérios? A hipotese € a de que o direito a boa administracdo publica
pode colaborar para a definicdo de paradmetros interpretativos em
concreto, fortalecendo e aprimorando a atividade de controle do Tribunal
de Contas da Unido, e marchando para uma maior seguranca juridica. O
procedimento metodoldgico utilizado para a abordagem foi o dedutivo,
enquanto o método de procedimento foi o estudo de caso, a partir da
analise qualitativa de decisdes da Corte de Contas proferidas entre agosto
de 2019 e agosto de 2020, e a técnica de pesquisa manejada foi a
bibliografica. O resultado atingido foi o de confirmacdo da hipotese, uma
vez que o Tribunal de Contas da Unido, a despeito de incorporar a
moralidade administrativa como dever a ser seguido pelos agentes
publicos, ndo o faz a partir de critérios definidos e sistematizados. A
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concluséo € a de que o direito a boa administracéo publica pode colaborar
para o aprimoramento do controle efetuado, a partir do fornecimento de
balizamentos para a interpretacdo da moralidade administrativa, os quais
séo delineados ao cabo da pesquisa.

Direito a boa administracdo publica, Tribunal de Contas da Unido,
controle externo, moralidade administrativa, seguranca juridica.
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ATOS ADMINISTRATIVOS DISCRICIONARIOS
PRATICADOS PELA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Barbara Mendonca Bertotti
PUCPR

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) considera a Inteligéncia Artificial (I1A) como uma das dez
tecnologias emergentes mais prometedoras, potencialmente mais
disruptivas e com riscos significativos. E a revolucdo das revolugdes,
pois processa de modo eficiente o grande volume de dados e informacdes
produzidos (Big Data), conseguindo igualar ou até exceder certas
capacidades cognitivas humanas. Em 2018 o governo brasileiro publicou
a Estratégia Brasileira para a Transformacéo Digital (E-Digital). Nela, a
IA é trazida como parte de uma estrutura produtiva e como algo que
exigiré capacidade de inovagao institucional do Estado. Em 2020, langou
a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, que traz
no objetivo 8, iniciativa 8.2, a implementacdo de recursos de IA em, no
minimo, 12 servicos publicos federais, até 2022. Nesse cenario, surge a
necessidade de um regime juridico proprio para esse novo ambiente
digital que permita a sustentabilidade, o desenvolvimento, a igualdade, o
direito ao futuro, a dignidade e a ndo-exclusdo. A partir disso, o objetivo
da pesquisa é investigar a tomada de decis6es publicas pela via da IA,
sobretudo quanto a pratica de atos administrativos, seus limites e
desafios. A conclusdo parcial a que se chegou é que a IA, no contexto da
Administracdo Pablica, € sujeito capaz de praticar atos administrativos,
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devendo ser reconhecida como agente publico, sendo, contudo,
necessario o estabelecimento de pardmetros proprios para suas decisdes
discricionarias. O método utilizado sera o hipotético-dedutivo, com as
técnicas de pesquisa bibliogréafica, normativa e documental.

Administracdo  Publica  digital, inteligéncia artificial, atos
administrativos, atos discricionarios, novas tecnologias.
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LABORATORIOS DA TRANSFORMACAO: SANDBOX
REGULATORIA COMO INCENTIVO A INOVACAO NO BRASIL

Gustavo Martinelli
PUCPR

Compreendendo que situacOes disruptivas — especificamente na area da
tecnologia — sdo usualmente acompanhadas por uma tendéncia
paralisante do regulador, investigou-se o instituto juridico da sandbox
regulatéria como alternativa para fomentar a inovacdo no Brasil.
Valendo-se do método dedutivo, facilitado pela revisdo de literatura, a
pesquisa foi dividida em trés capitulos. No primeiro, advoga-se por uma
nocgdo de regulacdo por incentivos moldada a interpretacdo do Direito
Administrativo Social, compreendendo-se que a funcdo estatal
reguladora estda em conformidade com a perspectiva socializante da
ordem econdmica constitucional, sem que isso implique em violagédo da
livre iniciativa. Em um segundo momento, introduziu-se a figura da
sandbox regulatéria, bem como se explorou seus elementos e
caracteristicas, quais sejam, (i) a suspensdo temporaria de um rol de
normas regulatorias; (ii) a precariedade da autorizacdo administrativa;
(iii) o contato direto regulador-regulado; bem como (iv) o procedimento
de avaliagdo e monitoramento. Por fim, o ultimo capitulo se debrugou
sobre a implementacdo do modelo experimentalista em Singapura,
especificamente no setor financeiro, a fim de promover o
desenvolvimento cientifico e a capacitacdo tecnoldgica no pais. Nesse
sentido, conclui-se que a concessdo temporaria de um desconto
regulatorio pode ser determinante para incrementar o parque tecnologico
brasileiro e conferir uma normativa mais atenta a essa realidade
pungente. Com efeito, a sandbox regulatdria seria vantajosa ndo apenas
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para os particulares, os quais poderiam desenvolver novos servigos sem
se expor a incerteza juridica, mas também ao agente regulador, na medida
em que o instituto aumenta a proximidade com a inovacdo e reduz a curva
de aprendizado para a normalizacéo eficiente.

Sandbox regulatéria, Direito administrativo social, Direito administrativo
e inovacao, agéncias reguladoras, ordem econdmica e social.
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CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
EFETIVIDADE E DESOBSTRUCAO DO JUDICIARIO

Wesley Alexsander da Silva
PUCMG

O atual cenario do poder judiciario brasileiro, demonstra sua
incapacidade em atender os anseios sociais de maneira eficiente, quer
seja por falhas estruturais no ambito de suas politicas administrativas,
também devido ao fato da cultura juridica brasileira adotar a litigiosidade
em detrimento a autocomposicao e 0s meios alternativos de resolucédo de
conflitos. De mesmo modo, ocorre no ambito estatal. A Administracdo
Plblica apresenta-se contumaz litigante figurando entre os principais
atores na judicializacdo de demandas. De certo modo, corresponsavel
pelo excessivo volume de processos. Embora, a via judicial seja 0 método
mais utilizado nos conflitos que envolvem interesses estatais, pode-se
perceber que nem sempre € 0 meio mais adequado, tendo em vista a
crescente exigéncia de uma atuacdo publica mais célere e eficiente.
Entdo, qual seria uma alternativa para atuacdo estatal que assegure de
maneira eficiente os interesses publicos? Através de levantamento
bibliogréafico, o presente trabalho busca revisitar alguns dos mais
importantes institutos do Direito Administrativo contemporaneo e
analisar os mecanismos que viabilizam o fortalecimento de uma cultura
democratica na participagdo das decisdes estatais e solugcdo das
controvérsias envolvendo os entes publicos. Trata-se de uma hipdGtese
para reduzir a litigancia estatal e por consequéncia reduzir a sobrecarga
do poder judiciario, haja visto que os diversos entes publicos demandam
excessivamente a via judicial. Ademais, a concertagdo administrativa
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constitui mecanismo eficaz também na prevencédo de lesGes aos direitos
sociais, devido ao seu carater democrético.

Administracdo  Publica, consensualidade, Direito administrativo,
resolucdo de conflitos, concertacao.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PANDEMIA: CONTRIBUICOES
PARA O DESENVOLVIMENTO DO RACISMO
ESTRUTURAL NO BRASIL

Luasses Gongalves dos Santos
UFPR

A pandemia da COVID-19 escancarou, ainda mais, a ferida da questéo
racial no Brasil: as vitimas fatais, em sua maioria, Sd0 pessoas negras
pobres trabalhadoras; as principais vitimas econdmicas, igualmente, sdo
pessoas negras pobres trabalhadoras. As respectivas medidas publicas de
combate e suporte, quando tomadas, vém por meio de politicas publicas
compartimentadas, desprovidas de qualquer recorte estratégico e
especifico que considere os elementos histdricos da questdo racial negra
e de classe no Brasil. A analise de Silvio Almeida sobre o Racismo
Estrutural e suas implica¢Ges na trama burocratica brasileira, somada a
teoria critica socioldgica fundamental de Florestan Fernandes sobre raca
e classes sociais no Brasil, trazem a inevitavel reflexdo sobre a
contribuicdo dos mecanismos da interpretacdo juridica, especialmente
nas expressdes linguisticas de sentido aberto, para o desenvolvimento e
manutencgdo do racismo existente na sociedade brasileira que permeia e
impacta na propria estrutura e acdo do Estado brasileiro. Em especial,
categorias juridicas estruturantes e fundamentais do Direito
Administrativo, como o interesse publico, constituem-se como
instrumentos carregados de fundamento racial e colonial, na medida em
que afastam a totalidade para assumir a perspectiva de uma cruel
universalidade especulativa e abstrata, na qual os conflitos raciais e
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sociais sdo tornados opacos. Sob a perspectiva africana e latina da
decolonialidade do pensamento, opta-se no artigo por uma proposta de
desobediéncia epistemoldgica, para que as estruturas burocraticas e o
proprio Direito Administrativo sejam redefinidos dialeticamente, com
clamor pela totalidade, para que se crie e adote alternantivas juridicas e
politicas que deem conta das contradi¢cdes raciais e sociais de forma
concreta e historica. A categoria juridica (e politica) interesse publico,
enquadrada na perspectiva de conceito juridico indeterminado, constitue-
se em parte essencial para o desenvolviento do racismo estrutural e
burocratico no Brasil, o que é deixado a nu pela crise sanitaria e
econbmica, decorrente da pandemia.

Pandemia Covid-19, racismo estrutural, Direito administrativo, interesse
publico, decolonialidade.
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COMPLIANCE DIGITAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
UM ESTUDO SOBRE A PROTECAO DE DADOS
NA CIDADE DE CANOAS/RS

Silvio Tadeu de Campos
MACKENZIE

Cristina Barbosa Rodrigues
PUCSP

O presente trabalho visa analisar, na forma de estudo de caso, o edital de
licitagdo n°107/2020, na modalidade Pregdo Eletronico, publicado pelo
Municipio de Canoas, no estado do Rio Grande do Sul, pelo qual esse
municipio busca contratar uma empresa de consultoria especializada na
implementacdo da adequacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados. A
analise tomara como base os dispositivos da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais referentes as regras e principios a serem observados pelos
entes publicos no tratamento de dados pessoais de cidadaos e terceiros,
bem como as boas praticas sugeridas na aludida norma, em seu artigo 50,
que prevé, por exemplo, a criacdo de um programa de privacidade na
organizacdo, dentro da ideia de implementacdo de atos e praticas de um
verdadeiro programa de Compliance Digital, num contexto em que 0
setor pablico vivencia um crescente aumento do uso de plataformas e
softwares pelos cidaddos para aproveitarem 0s servicos publicos
oferecidos, crescimento esse causado pela pandemia da COVID-19, mas
que, na verdade, teve seu inicio ha algumas décadas, tendo em vista a
transformacéo digital que vem sofrendo a Administracdo Publica como
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um todo, diante das novas demandas da sociedade, que, a cada vez mais,
necessita e utiliza de meios digitais para realizar suas atividades dirias.

LGPD, Poder Publico, compliance digital, licitacdo, Canoas.
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GANHOS DE EFICIENCIA E EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO: A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO SOBRE O COMPARTILHAMENTO DE GANHOS DE
EFICIENCIA NOS CONTRATOS DE CONCESSOES
RODOVIARIAS FEDERAIS

André Almeida Villani
UFMG

A pesquisa visa analisar o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido em relacdo a obtencdo de ganhos de eficiéncia pelas
concessionarias, a luz da garantia do equilibrio econémico-financeiro,
nos contratos de concessdo de rodovias federais. O foco da pesquisa
objetiva, assim, verificar o entendimento do TCU em relagdo a: (i)
contratos vigentes que nao possuiam normas acerca do compartilhamento
de ganhos de eficiéncia; e (ii) ganhos de eficiéncia que ndo decorrem do
desempenho e da responsabilidade das concessionarias, considerando o
disposto no artigo 35, §1°, “b”, da Lei Federal n. 10.233/2001. At¢ o
momento, foram identificadas 68 decises que tratam do tema, sendo 18
delas referentes a concessdes de rodovias, as quais foram analisadas. Os
resultados demonstram que houve amadurecimento da compreenséo do
TCU acerca do carater dindmico do equilibrio econdémico-financeiro das
concessdes, considerando determinagdes feitas a ANTT, nas licitacbes da
segunda e terceira etapas do PROCOFE, para a inser¢do de revisoes
periédicas e pardmetros para o compartilhamento de ganhos de
eficiéncia. Entretanto, em relacdo aos contratos ja celebrados, referentes
a primeira etapa do PROCOFE, verifica-se atuagdo do TCU para a
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insercdo de clausulas no mesmo sentido, sob a justificativa de que os
contratos estariam desequilibrados, em prejuizo da modicidade tarifaria.
Tais determinagcfes sdo questionaveis, considerando que a insercéo
posterior de mecanismos de compartilhamento de ganhos de eficiéncia
altera as bases objetivas do equilibrio econémico-financeiro, sendo
discutivel sua imposicdo de forma unilateral, e ndo se caracterizando
efetivamente como medidas para reequilibrar os contratos. Os resultados
demonstram ainda que, nas decisfes pesquisadas, ndo houve discussoes
acerca da relevancia de os ganhos serem, ou ndo, decorrentes do
desempenho e da responsabilidade das concessionarias, o que se poderia
supor fundamental para o tema em razdo do disposto no artigo 35, §1°,
“b”, da Lei Federal n. 10.233/2001.

Concessbes, TCU, ganhos de eficiéncia, equilibrio econémico-
financeiro, rodovias.
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CONTROLE EXTERNO EM ARBITRAGENS ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA

lara Gubert
UFPR

A Lei n. 13.129 de 2015 positivou a arbitrabilidade subjetiva da
Administracdo Publica, inserindo o 81° no art. 1° da Lei 9.307 de 1996
(Lei de Arbitragem). Entretanto, ainda sdao muitos os desafios para sua
efetivacdo concreta. A presente pesquisa buscou analisar o entendimento
da doutrina quanto as questdes praticas a serem enfrentadas pela
Administracdo Publica quando da submissdo de seus litigios a arbitragem
e, principalmente, quanto ao controle externo dos atos da Administracao
Publica e a compreensdo do tema veiculada em acérddos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Assim, foi desenvolvida com base em amplo
material bibliogréafico e pela anlise de acérdaos do TCU. Dos acérdaos,
buscou-se resgatar somente 0 que apresentava relevancia, tendo como
limite temporal, os que foram proferidos a partir de 2015. Dos 54
acorddos analisados, alguns traziam discussdes condizentes as mesmas
partes, contratos e/ou situacgdes faticas, tendo sido compilados em topicos
para fins metodoldgicos. Como resultado, verificou-se que, apesar das
elucidagdes no campo teorico, o tema ainda é bastante recente para o
enfrentamento da propria Administragdo Publica. O TCU ainda diverge
quando da fiscalizacdo da atuacdo da Administracdo Publica como parte
em arbitragens. Na maior parte das vezes, tem-se um controle dos atos da
Administragdo na arbitragem e ndo do impacto financeiro. Verificou-se
também que, o controle, por vezes, pode ultrapassar as competéncias que
Ihe séo atribuidas pela Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) e conclui-
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se pela necessaria e continua busca em compreender, no caso concreto,
os limites de atuacdo e averiguar a possibilidade de uma postura
cooperativa do TCU, para que a Administracdo Publica possa utilizar da
arbitragem para a resolucdo dos seus litigios da forma mais adequada.

Arbitragem, Administracdo Publica, controle externo, Tribunal de
Contas da Uniéo, limites.
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A APLICACAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI 13.655/2018 NAS
DECISOES DOS ENTES DE CONTROLE EXTERNO:
ANALISE DE JULGADOS DO TCE/SP

Erika Capella Fernandes
MACKENZIE

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu uma margem discricionaria de
liberdade decisdria para os gestores publicos. Ao mesmo tempo, zelou
pela institucionalizacdo de 6rgdos de controle externo, com objetivo de
fiscalizar a atuagdo administrativa. A partir da autorizacdo dada pela
Constituicdo, as instituicGes de controle externo comecaram a construir
um papel de forte protagonismo no controle dos programas, projetos e
politicas dos entes publicos. Todavia, cada vez mais comecou-se a
apontar a existéncia de um “direito administrativo do medo”, expressao
cunhada para designar o excesso de rigidez por parte dos 6rgdos de
controle da Administracdo Puablica, o que estaria acarretando uma
crescente inibicdo da liberdade e autonomia do gestor publico. Tal
cenario seria responsavel por um efeito dissuasorio, na medida em que o
gestor deixa de agir, para evitar responsabilizacdes — o0 que impede uma
gestdo publica proativa e eficiente. O advento da lei 13.655/2018 trouxe
alteracdes na LINDB com o objetivo de corrigir estas distor¢Oes havidas
entre controle e gestdo. No presente trabalho, sera analisado o cenario
que culminou na edicdo da nova lei e serdo tecidos comentarios sobre 0s
novos dispositivos legais. Apds, serdo analisados julgados proferidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, referentes a
contratacOes celebradas por diversos Municipios, cujo ponto comum
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consiste no fato de que todos estes julgados fazem referéncia a aplicacéo
da LINDB. Com isto, pretende-se langar um olhar sobre como 0s novos
dispositivos desta lei tdo polémica e inovadora tém comecado a ser
aplicados pelos 6rgdos de controle. A partir dos julgados analisados, €
possivel identificar que a LINDB ja esta sendo aplicada, inclusive para
afastar determinadas san¢des aos gestores, porém ainda hé resisténcias,
em especial quanto a aplicacdo do artigo 22, com diversas decisdes no
sentido de que ndo poderia ser invocado para resguardar ilegalidades
cometidas por gestores em apuros.

Direito administrativo do medo, controle externo, Tribunal de Contas,
Lei 13.655/2018, LINDB.
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METODOS DE SOLUCAO CONSENSUAL DOS CONFLITOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA AMBIENTAL:
UMA VIA A EFETIVIDADE

Leticia Martins de Araujo Mascarenhas
UFG

A Administracdo Publica Ambiental enfrenta hoje um grande problema
que é como tornar efetivo os ditames do art. 225 da CF/1988, o qual nos
garante um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A possivel causa
apontada para a inefetividade apontada é a morosidade para o julgamento
dos processos, agravada pela falta de pessoal e a possibilidade de recorrer
inimeras vezes. O objeto do estudo, em sintese, sdo 0s aspectos tedricos
acerca da possibilidade (e dever) da Administracdo Publica em promover
a conciliacdo entre si e os administrados, do processo administrativo em
seu aspecto geral e, especificamente, no processo administrativo
ambiental, de modo que se apresente cientificamente e, com o0 grau de
aprofundamento necessario, as balizas tedricas que alimentam o sistema
de solugdo consensual quando aplicado ao Direito Ambiental. Nesse
sentido, com a promulgacdo da Lei Complementar n® 144/2018 do Estado
de Goiés, que criou a Camara de Conciliagdo Mediacdo e Arbitragem
(CCMA) no ambito na Procuradoria Geral do Estado de Goias (PGE-
GO), busca-se estudar a solucéo consensual dos conflitos no @mbito da
administracdo publica ambiental no Estado de Goids, instituida com o
fito de reduzir a litigiosidade no &mbito administrativo, promover a
pacificacdo social e prevenir a reincidéncia do infrator apds a lavratura
de um auto. A consensualidade, afinal, tem como premissa o fato de que
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as partes, mesmo em conflito, podem assumir posturas cooperativas. No
ambito da Administracdo Publica, a premissa é de que o administrado
possa participar das decisfes administrativas, de forma que se promova
0 constitucionalismo democratico. Dessa forma, o estudo acerca da
consensualidade na Administracdo Publica Ambiental sera feita por meio
de refinamento tedrico com literaturas que tratam do tema.

Consensualidade, Administracdo Publica, processo administrativo
ambiental, meio ambiente; equilibrio ecolégico.
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O (RE)EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO DE TRANSPORTES SOBRE
TRILHOS E A PANDEMIA

Gabriel Leite de Paula Eufrasio
IBMEC

Indubitavelmente, a pandemia causada pela Covid-19 acarretou inimeras
dificuldades a sociedade e aos contratos de concessdo de infraestrutura.
Ademais, com o intuito de promover a diminui¢do da propagacdo do
virus, o chefe do poder executivo estadual do Rio de Janeiro, a época,
tomou medidas como o isolamento social, 0 que, consequentemente,
reduziu as atividades tanto da iniciativa privada quanto as atividades
delegadas a particulares. Assim, haja vista a reducdo da populacdo
fluminense nos transportes coletivos, o presente artigo busca analisar a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro entre o poder
concedente e as concessionarias Metr6Rio e Supervia, além de analisar o
papel regulatério da Agetransp. Teoricamente, tal acontecimento
calamitoso pode ser classificado como um evento fortuito ou de forga
maior, justificando a possivel aplicacdo da teoria da imprevisao.
Contudo, é fundamental expor que o referido evento causou dificuldades
a diversos contratos de infraestrutura e onerar o Estado é onerar,
indiretamente, o cidaddo. Destarte, a pesquisa busca, também, uma saida
para esses contratos de concessdo de transportes no estado do Rio de
Janeiro. Utilizam-se procedimentos bibliograficos e documentais,
incluindo, nesses aspectos, legislagcbes pertinentes para realizar uma
andlise estrita dessa espécie de contrato no atual cenario. Os resultados
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giram em torno de (i) a concessiondria buscar, diretamente, um acordo
consensual com o poder concedente; (ii) ndo logrando éxito na busca
direta, buscar a mediacdo; (iii) reducdo da taxa de regulacéo; (iv) evitar
multas  sancionatérias  pés-pandemia, dando oportunidade a
concessionaria de sanar o possivel vicio; (v) prorrogacdo antecipada dos
contratos, tendo em vista o retorno gradual das atividades; (vi)
possibilidade de relicitacao; e (vii) evitar o aumento imediato das tarifas.
Nada obstante a isso, conclui-se com o dever de ndo “judicializar” o
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, tendo em vista 0s possiveis
precedentes negativos que podem advir das decisoes judiciais.

Concessao, transportes coletivos sobre trilhos, reequilibrio econémico-
financeiro, estado do Rio de Janeiro, pandemia.
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O PAPEL DO CREDENCIAMENTO NA
CRISE DA CovID-19

Felipe José Ansaloni Barbosa
Unihorizontes

Leonardo de Oliveira Thebit
UFMG

A pandemia global causada pela COVID-19 trouxe a realidade da
Administracdo Publica um aumento significativo e atipico da demanda
por servicos publicos de salde, tencionando uma estrutura de prestacao
de servicos ja deficitaria em condi¢bes de normalidade. Em face desse
problema, as contrataces publicas e a delegacdo de servigos publicos a
entes privados se apresentam como uma das principais ferramentas para
a complementacdo da prestacdo de servicos publicos, cabendo ao gestor
a escolha do método de contratacdo mais adequado as especificidades,
urgéncia e necessidades de cada 6rgédo. A resposta do Governo Federal a
esse quadro, a Lei Federal n°® 13.979/20, buscou, mediante a
flexibilizacdo procedimental de certas figuras das compras publicas,
facilitar a atuacdo do gestor nesse contexto. O credenciamento, porém,
foi preterido no referido diploma, ndo obstante, pode ser visto como uma
alternativa de contratacdo em face de um aumento significativo na
demanda por procedimentos clinicos na crise da COVID-19. O
desenvolvimento metodoldgico do trabalho foi realizado a partir de uma
pesquisa tedrica que destrincha o conceito, requisitos essenciais e
legalidade do credenciamento, com referéncias complementares a
estudos de caso. Como concluséo, entende-se que enquanto ferramenta

d.| dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.6025748



122 |

complementar para a prestacdo de servicos basicos de saude, o
credenciamento é uma opcao legal, célere e flexivel para a contratacdo
temporaria de profissionais de salde sem onerar de forma permanente e
definitiva as contas publicas.

Credenciamento, pandemia, contratac@es publicas, legalidade, salde.
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UNIVERSALIDADE NO SUS E OS CONSORCIOS PUBLICOS
COMO ALTERNATIVA NA PRESTACAO DO DIREITO A SAUDE

Giorgio Jacques Breda
UNIBRASIL

A presente pesquisa tem como objetivo central analisar a garantia
universal do direito fundamental social & saude, demonstrando a
importancia de sua concretizacdo em conformidade com o disposto pela
Constituicdo e regulamentacdo oferecida pela Lei 8.080/1990 a qual
instrumentalizou o Sistema Unico de Sadde (SUS). Trazendo dados
advindos da ultima Pesquisa Nacional de Saude (PNS) data de 2019, de
modo a evidenciar o problema de pesquisa levantado, verificou-se que o
direito a satde ndo esta sendo garantido de modo universal e vinculado
aos demais principios que regem a presta¢do do servi¢o publico assim
como do Lei do SUS. A vinculacdo da prestacdo do direito a salde ao
regime juridico de direito publico é imprescindivel a uma boa garantia
do referido direito prestacional. Deste modo, uma vez analisado o
problema de pesquisa e constatado com base em dados que evidenciam
0 acesso ndo universal a salde, buscou-se avaliar o instituto dos
consorcios publicos interfederativos como uma alternativa capaz de
auxiliar a prestagéo deste direito fundamental social, estando vinculado
as diretrizes e regramentos do SUS, assim como aos principios do servico
publico que orientam sua aplicagdo. Conclusivamente, em analise do
referido modo de prestacdo sugerido, verificou-se ser uma alternativa
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capaz de auxiliar a prestacdo da saude publica e vinculada os ditames
para garantia universal de tal direito.

Direito a saude, SUS, regime juridico, universalidade, consércios
publicos.
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INCLUSAO DIGITAL E BLOCKCHAIN COMO
INSTRUMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO

Juliana Horn Machado Philippi
PUCPR

Denise Bittencourt Friedrich
UNISC

A partir método hipotético-dedutivo, mediante pesquisa bibliografica, o
presente artigo tem como objetivo principal o estudo da possibilidade de
a inclusdo digital e os usos de blockchain servirem como instrumentos
para o desenvolvimento, considerando-se ndo apenas a liberdade, mas
também a igualdade e a busca pela felicidade. No primeiro momento,
analisa-se o desenvolvimento, com énfase para a visdo de Amartya Sen,
no sentido de que o desenvolvimento ndo se baseia apenas em
indicadores econémicos, sendo medido também de acordo com o
desenvolvimento humano, com plenitude das liberdades. No entanto,
pondera-se que ndo é suficiente atrelar o desenvolvimento apenas as
liberdades, devendo-se primar também pela igualdade e felicidade. No
segundo topico, considera-se 0 avango das tecnologias de informacé&o e
comunicagéo (TICs) na sociedade atual, com o entendimento de que a
incluséo digital tem sido considerada como um direito fundamental, por
estar intimamente relacionada a dignidade da pessoa humana, minimo
existencial e melhoria das condicdes de vida. No terceiro momento, tem-
se uma visao geral acerca das redes de blockchain, passando por seus
principais usos, com destaque para a possibilidade de seu uso para fins
humanitarios, como a realizagdo de identidades digitais, 0 que tem
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beneficiado especialmente os refugiados e comunidades carentes. Com
1SS0, conclui-se que a incluséo digital e as redes de blockchain podem ser
importantes ferramentas para o desenvolvimento, pois seus usos podem
refletir na melhoria da qualidade de vida, na dignidade das pessoas, bem
como nas liberdades e igualdade.

Desenvolvimento, tecnologia, dignidade, inclusédo digital, Blockchain.
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O Uso DE DADOS PESSOAIS NA ORDENACAO
DA MOBILIDADE URBANA

Braulio Gomes Mendes Diniz
UFRN

Esta pesquisa busca avaliar de que forma a Administracdo Publica
poderia lidar com 0s novos servicos de mobilidade urbana oferecidos em
plataformas digitais a fim concretizar direitos recentemente incluidos na
Constituicdo Federal brasileira. A insercdo dos direitos ao transporte e a
mobilidade urbana eficiente no texto constitucional renovou a
necessidade de se fazerem cumprir as fungdes sociais da cidade. No curso
dessas alteracGes normativas, o surgimento de servicos de transporte por
aplicativo trouxe consigo novos questionamentos sobre o padrdo de
comportamento estatal desejavel nesse ambiente. Para fins pragmaticos,
o direito & mobilidade urbana foi considerado a partir de sua funcéo, qual
seja, ampliar as capacidades daqueles que habitam o espaco urbano,
entdo composto por trés elementos: infraestrutura, transporte e seguranca
viaria. Nesse contexto, foram identificadas as caracteristicas mais
evidentes dessas plataformas relacionadas a mobilidade urbana, conjunto
formado por uma gama de servigos que vao desde o efetivo transporte até
0 mero planejamento de trajetos. Um requisito comum em todos 0s casos
é a necessidade de captura e outras formas de tratamento dos dados
pessoais dos usuarios. Em face da ampla utilidade desses servicos, de sua
emergente capacidade para obter o engajamento dos cidad&os e assim
mapear seus habitos de mobilidade urbana, propfe-se superar uma visao
mais restrita de lidar com essa nova realidade por meio do simples uso
do poder de policia, substituindo-a por uma nog¢do mais ampla e
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compativel com o novo direito, de ordenagdo. Isso legitimaria a
utilizagdo de mecanismos variados que envolvem desde o uso das
plataformas pelo proprio Estado até o compartilhamento dos dados
capturados de forma anonimizada, conforme disciplinado na Lei Geral
de Protecao de Dados brasileira. O método de abordagem utilizado foi o
dedutivo e se trata de uma pesquisa qualitativa, exploratoria,
bibliografica e documental, baseada em fontes secundarias.

Direito fundamental, mobilidade urbana, economia do
compartilhamento, regulacdo, dados pessoais.
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INCONVENCIONALIDADE DA SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS NA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
NA LEI DE INELEGIBILIDADES

Lazaro Borges
UFBA

Analisar os direitos politicos perpassa por entendé-los como direitos
humanos a serem protegidos do arbitrio estatal. O comunicado visa
analisar a compatibilidade das san¢fes de suspensdo de direitos politicos
decorrentes da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8429/92) e da Lei
de Inelegibilidades (Lei Complementar 64/90 com as alteragOes da Lei
135/2010) com o Pacto San Jose da Costa Rica. Observa a aplicacédo do
precedente da prisdo civil de depositério infiel (Recurso Extraordinario
349703/SP) e do pedido de inconvencionalidade na acdo que pleiteia a
possibilidade de candidaturas avulsas (ARE no 1054490/RJ). Contrasta-
se com os argumentos do principio da moralidade e de natureza de direito
sancionatério da improbidade administrativa, as quais refuta por
considerar restri¢cbes contrarias aos direitos humanos positivados. Nesse
sentido, recentemente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
julgou o caso Petro Urrego versus Coldmbia, no qual entendeu que a
jurisdi¢do administrativa ndo tem competéncia para suspender os direitos
politicos de candidato a Presidéncia, uma vez que o artigo 23 do Pacto
San Jose da Costa Rica apenas autoriza a suspensao dos direitos politicos
nos casos de “exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacéo,
por juiz competente, em processo penal”’. Em que pese, no caso
colombiano, exista uma justica administrativa (sistema dual), adotado a
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partir do direito europeu-continental, o que pode indicar uma possivel
disting&o, o tratado de direitos humanos apenas autoriza a suspensao da
capacidade politica nas condenagdes criminais, o que se difere da
improbidade, em que a doutrina e a jurisprudéncia apontam para o seu
carater civel. Tampouco se defende a aplicacdo, nesse caso, da teoria
construida na Corte Europeia de Direitos Humanos da teoria da margem
de apreciacdo — aquele que defende a possibilidade dos Estados-membros
de acomodar aspectos dos direitos politicos - por se tratar de restri¢oes.

Direitos politicos, inelegibilidade, inconvencionalidade, improbidade
administrativa, Pacto San Jose da Costa Rica.
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PARTICIPACAO ADMINISTRATIVA SIMBOLICA: ATAQUE
VELADO A DEMOCRACIA

Ana Paula Sousa Fernandes
MPGO

A tematica da investigacdo insere-se no contexto de uma Administracdo
Publica Dial6gica, consagrada em nosso ordenamento juridico pela
Constituicdo Federal de 1988, com uma analise sobre o principio da
participacdo na legislagéo brasileira, em especial a partir da edigéo da Lei
n. 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal) que estabelece
novas maneiras de participacdo dos individuos no procedimento de
tomada de decisdo administrativa das questdes de interesse individual e
coletivo. Nessa senda, o tema sugere uma reflexdo sobre os atuais
mecanismos de participacdo administrativa com o fito de apurar se por
meio deles estd garantida uma democracia participativa no Brasil. A
expressdo Estado Democratico de Direito foi incluida em nosso atual
texto constitucional, no seu artigo 1°, portanto faz-se imprescindivel a
compreensdo do seu significado e das consequéncias de sua adocao por
um poder soberano (dominio eminente). A investigacdo tem por
finalidade avaliar se os atuais instrumentos de participacdo popular, em
especial aqueles contidos nos arts. 31 (consulta publica) e 32 (audiéncia
publica) da Lei n. 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal),
séo eficazes para trazer o cidaddo para dentro do processo decisério da
Administracdo Publica. Cumpre ressaltar que os 6rgdos publicos téo
somente estdo compelidos a realiza¢éo de consultas e audiéncias publicas
naqueles casos em que lei especifica estabeleca o procedimento de
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participacdo popular, sob pena de invalidade do procedimento
administrativo, ou dos atos que sucederam a omissdo do ente publico.
Assim, a pesquisa demonstra a necessidade de aprimoramento dos atuais
métodos de participacdo administrativa e de controle de gestdo com
vistas a isolar a matriz de risco, consubstanciada no uso indevido destes
instrumentos para dar legitimidade as decisdes administrativas que
jamais poderiam ser consideradas “democraticas”.

Democracia, funcdo administrativa, participacdo popular, legitimidade,
controle.
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A MEDIACAO PRE-PROCESSUAL ADMINISTRATIVA: UM
INSTRUMENTO DE PREVENCAO FUNDAMENTAL A
DEMOCRATIZACAO DA FUNCAO ADMINISTRATIVA

E A SUSTENTABILIDADE

Fernanda Schuhli Bourges
PUCPR

A pesquisa tem por objetivo demonstrar que a ado¢do da mediacéo pre-
processual administrativa deve ser adotada como método prioritario a
solucdo de conflitos entre particulares e a Administracdo Publica por ser
um instrumento fundamental a democratizagdo da fun¢do administrativa,
apto a prevencdo de conflitos e a sustentabilidade das relagbes entre o
Poder Publico e a coletividade. Trata-se de uma pesquisa aplicada,
realizada a partir do estudo bibliogréafico, com o emprego do método
hipotético-dedutivo. A partir da nocdo de Estado Democratico de Direito
e da premissa que a coletividade € a titular dos interesses publicos e a
destinatéria de sua realizacdo, faz-se necessaria, sempre que possivel, a
adocdo de procedimentos democraticos aptos a captar esses interesses
publicos em sua origem - na coletividade - com o menor nimero de
intermediarios. A mediacdo pré-processual, além de possibilitar a
solucdo extrajudicial e consensual de conflitos, se apresenta como um
procedimento apto a (re)estabelecer o didlogo entre a coletividade e o
Poder Publico e a democratizar o exercicio da fungdo administrativa
estatal. Acresce-se, ademais, que em um Estado Democratico de Direito
os direitos titularizados pela coletividade, sejam na qualidade de direitos
individuais, difusos ou coletivos, devem ser realizados do modo mais
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imediato possivel e o proprio Estado, no exercicio de sua funcao
administrativa, que deve ser direta, concreta e imediata, ndo deve ser um
obstaculo, mas um instrumento a realizacao dos direitos. Do estudo mais
detido das premissas indicadas, conclui-se que a mediacao pré-processual
administrativa deve ser adotada prioritariamente pela Administracao
Publica como parte da fungdo administrativa estatal no intuito de
democratiza-la, possibilitar a resolucdo de conflitos em ambito
administrativo e promover a sustentabilidade das relagbes entre o0s
cidadaos e o Estado, cuja fundamentalidade ganha énfase na diminuicéo
dos efeitos negativos da crise.

Mediacdo, democratizacdo, prevencdo, sustentabilidade, fungéo
administrativa.
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A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO E A REPOSICAO DE
VACANCIA PREVISTA NO ARTIGO 8°, V, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020

Gabriel Venturim de Souza Grossi
UFMG

Este trabalho objetiva debater o conteldo do comando normativo
constante do artigo 8°, V, da Lei Complementar n. 173/2020 e propor
uma interpretacdo teleoldgica para 0 mencionado dispositivo, que, se lido
de modo gramatical ou restritivo, pode ocasionar indevida distin¢éo entre
situacOes faticas que merecem o mesmo tratamento pelo ordenamento
juridico. Entende-se, nesse sentido, ser possivel, a luz da LC n. 173/2020,
a realizacdo de concurso publico ndo sé para a reposicdo de vacancia de
cargos efetivos (que pressuporia que o0 cargo tenha sido previamente
provido e ocupado, conforme se depreende do art. 33 da Lei n.
8.112/1990), mas, igualmente, para o provimento inaugural de cargos ou
empregos publicos efetivos — criados antes da publicacdo da LC n.
173/2020 e que ainda ndo tenham sido providos. A LC n. 173/2020
apresenta restrices sobretudo a alteracGes estruturais que impliqguem
aumento de despesa, como a criacdo de novos cargos, empregos ou
fungdes publicas (art. 8°, 1), a alteracdo de carreiras (art. 8°, Ill) e a
criacdo ou a majoracdo de beneficios (art. 8%, VI). Por outro lado, a
legislagdo buscou preservar o provimento (mediante concurso publico)
dos cargos e empregos publicos ja criados, como decorre da possibilidade
de reposicao prevista nos incisos IV e V do artigo 8°. Nesse contexto, 0
provimento, ainda que inaugural, de cargos e empregos que ja estavam
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criados antes da publicacdo da LC n. 173/2020 aproxima-se, mais, da
segunda situacdo, permitida pela lei, afastando-se das restriches
anteriormente expostas. A partir de abordagem qualitativa, estruturada
no exame da legislacdo e de seu cotejo com fundamentos doutrinérios e
jurisprudenciais, o presente estudo busca apresentar e desenvolver os
argumentos que sustentam a interpretacdo sistematica ora defendida.

Lei Complementar n. 173/2020, concurso publico, cargo publico,
vacancia, provimento.
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ART. 37-A DA PEC 32/2020 E 0S FUTUROS “INSTRUMENTOS
DE COOPERACAO” PARA EXECUCAO DE SERVICOS PUBLICOS
SEM LICITACAO COM ENTES PRIVADOS: NOVOS DESAFIOS
NO COMBATE A CORRUPCAO

Marco Antonio Kurrle
UNIBRASIL

O Projeto de Emenda Constitucional n.° 32/2020 apresentado pelo
Governo Federal, em 03 de setembro ao Congresso Nacional, dentre
outras arbitrariedades como retirar a estabilidade dos servidores publicos.
Pretende acrescentar a redacdo do texto constitucional o art. 37-A
prevendo que todos os entes da administracdo publica: Unido, Estados,
distrito Federal e Municipios poderao firmar instrumentos de cooperacao
para a execucdo de servigos publicos, inclusive compartilhando estrutura
fisica e utilizacdo de recursos humanos de particulares, como ou sem
contrapartida financeira. No presente estudo sera utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo, com procedimento monogréfico,
valendo-se da técnica a partir da coleta de dados de fontes bibliogréficas,
como artigos, periodicos, revistas, jornais, livros e legislacdo pertinente
que discorra sobre a matéria ora em apreco. Em um primeiro momento
analisa-se com um viés critico a incompatibilidade de indigitado artigo
da proposta de emenda, que se aprovado esbarra ndo sé no art. 37, XXI
como também no art. 175, caput da Carta Constitucional. Pois 0s servicos
publicos somente podem ser prestados de maneira direta pelo proprio
Estado no papel de protagonista que lhe é a propria razdo de existir, ou
indiretamente, mediante permissdo ou concessdo, sempre através de
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licitagcdo, a prestacdo de servicos publicos. Fora isso, também viola 0s
principios licitatorios previstos no art. 3° da Lei 8.666/93. Desta feita, em
um primeiro momento o resultado da pesquisa revela que referido artigo
37-A da PEC 32/2020 tem o conddo de propiciar o alargamento dos
conluios entre agentes publicos e pessoas juridicas em todo pais.
Concluindo-se que a redacdo do dispositivo precisa passar por urgente
controle de constitucionalidade preventivo junto ao Congresso Nacional,
para barrar tal iniciativa. Sendo esta, portanto, ao que tudo indica a Unica
saida para combater a possivel ampliacdo da corrupcdo sistémica no
Brasil na execucdo de servigos publicos.

PEC 32/2020, instrumentos de cooperagdo, execucdo de servicos
publicos, licitacdo, corrupcao
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A APLICACAO DA TEORIA DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS
NA REVISAO JUDICIAL DAS DECISOES DO CADE

Igor Farinha Galharim
UFPR

A teoria das capacidades institucionais, idealizada por Cass Sunstein,
ocupa um importante espaco no debate Administrativo-Constitucional,
especialmente no que tange a revisdo judicial dos atos de agéncias
reguladoras. Nessa linha, o trabalho pretende discutir a aplicagdo do
argumento, pelo Supremo Tribunal Federal para justificar a postura
adequada do Poder Judiciario frente as decisGes condenatdrias exaradas
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), bem como
as consequéncias da utilizacdo da referida teoria como ratio decidendi. A
metodologia utilizada foi a analise de precedentes, especificamente o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 1.083.955-DF, por ser o
precedente mais recente que trata da matéria. Em um segundo momento,
realizou-se pesquisa na literatura juridica acerca dos critérios necessarios
para a afericdo das capacidades institucionais. Pela analise da literatura
especializada, concluiu-se que a aplicacdo de tal teoria requer uma
observacao empirica, bem como uma anélise comparativa das variadas
decisdes de segundo plano (second-order), ndo utilizada no precedente
alvo da analise. Consequentemente, uma decisdo que eventualmente
invoque o uso das capacidades institucionais como razdo para justificar
a deferéncia do judiciario as decisdes administrativas do CADE sem uma
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adequada observacdo do método a ser utilizado tende a enfraquecer seu
potencial argumentativo, relegando-se a tornar-se um recurso meramente
retorico.

Agéncias reguladoras, capacidades institucionais, Direito da
concorréncia, interpretacdo constitucional, ordem econémica.
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Novo MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO:
UNIVERSALIZACAO X MODICIDADE TARIFARIA

Daniel de Souza Silva
UNESP

Obijetiva-se trazer contribuicbes para a compreensdo da forma como
poderdo ser alcangadas as metas de universalizacdo do saneamento de
forma compatibilizada com o principio da modicidade tarifaria,
conforme determinado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de
n.°6 e na meta 6.1 da Agenda 2030 e também na legislacéo brasileira que
regulamenta o setor (Lei Federal n.° 8.987/1995, n.° 11.445/2007 e n.°
14.026/2020). No ambito nacional, 104 milhGes de pessoas ndo contam
com servico de coleta de esgoto e 35 milhdes ndo tém acesso a agua
tratada. No entanto, os elevados custos para implementacédo das metas de
universalizagdo do saneamento levam a um cendrio de conflito entre a
universalizacdo e a modicidade tarifaria. De fato, conforme previsdo
expressa contida no art. 6° da Lei Federal n.° 8.987/1995 (Lei de
concessdes), a modicidade tarifaria com vistas a adequacdo do servico
deve ser respeitada em todas as concessdes. Do mesmo modo, 0 art. 22,
inc. IV da Lei Federal 11.445/2007 estabelece como objetivo da
regulacdo dos servicos de saneamento a definicdo de tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, quanto
a modicidade tarifaria. O procedimento metodoldgico utilizado € o
dedutivo, com analise de material bibliografico. Os resultados
preliminares apontam algumas ferramentas que poderdo fomentar o
amalgama universalizagdo x modicidade tariféria, dentre elas: o aporte
de recursos publicos nas concessdes de prestacdo de servicos de
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saneamento; a utilizacdo dos mecanismos previstos no art. 11 da Lei
8.987/1995 (obtencdo de outras fontes de receitas); o repasse aos Usuarios
dos ganhos de eficiéncia e produtividade e por fim, a prestacéo
regionalizada de servigos (art. 2° inc. XIV da Lei Federal n.°
11.445/2007). A conclusdo provisoria € pela possibilidade de
cumprimento das metas de universalizacdo de forma convergente com a
modicidade tarifaria.

Agenda 2030, novo marco legal do saneamento basico, metas de
universalizacdo, custos de implementacdo, modicidade tarifaria.
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POR AGUA ABAIXO: 0 NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS SOCIAIS

Patricia Albuguerque Vieira
UNIFOR

Propbe-se, a partir do reconhecimento do acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario como direitos fundamentais, imprescindiveis a
dignidade humana e ratificado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas —
ONU, investigar o novo marco legal do saneamento bésico, Lei n° 14.026
de 15 de julho de 2020 ante a necessidade de universalizacdo dos
servigos. Para tanto, faz-se um cotejo da legislacdo brasileira atinente a
tais direitos com a realidade do acesso a agua potavel e ao saneamento
basico no Brasil, restando evidente um contexto de escassez. A partir
dessa identificacdo, estuda-se 0 novo marco legal e suas inovagoes a luz
de experiéncias administrativas externas para, ao final, analisar se a nova
forma de gestdo, com a centralizacdo das atividades na Agéncia Nacional
das Aguas, bem como a insercéo do setor privado, principais inovacdes
trazidas pela atual legislacdo, podem contribuir para assegurar a
ampliacdo no acesso e a reducéo de injusticas e desigualdades. Utiliza-se
a metodologia indutiva na investigacdo e no tratamento de dados e
relatorios, bem como do método qualitativo a partir de pesquisa
bibliogréfica e legislativa. O resultado aponta para uma regressdo dos
direitos sociais provocados pela centralizacédo das atividades, pelo fim do
subsidio cruzado, pelo possivel aumento tarifario, bem como a redugéo
na qualidade dos servigos e defende a universalizacdo do acesso a agua e
ao saneamento por meio da retomada dos investimentos de instituigdes
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publicas que, por sua vez, devem ter por escopo, 0 atendimento ao
interesse publico.

Saneamento basico, novo marco legal do saneamento basico, gestdo
centralizada, terceirizacéo, direitos sociais.
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O IMPACTO DA UTILIZACAO DE ROBOS PARA TOMADA DE
DECISAO NA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Rodrigo Maciel Cabral
PUCPR

Cecilia de Aguilar Leindorf
PUCPR

O presente trabalho visa analisar os impactos da utilizacdo da tomada de
decisdo automatizada na discricionariedade do gestor publico, diante da
implementacdo de plataformas digitais e utilizagdo de robds na
Administracdo Publica. A analise se da por meio de pesquisa de
legislacdo e doutrina especializada, abordando o tema sob o enfoque da
transformacdo tecnoldgica. Verifica-se que atualmente, além da
tecnologia ser objeto de legislacdo e regulacdo, ha sua implementacdo em
diversos setores da Administracdo Publica. O cerne da questdo é a
utilizacdo dos robds na tomada de decisdo automatizada ou ainda de
modo a subsidiar a decisdo dos gestores publicos, que é fenémeno
crescente. Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido utiliza diversos
robds, denominados Alice, Sofia, Monica, Cataria e Agata, todas para
verificacdo de possiveis irregularidades em contratagdes publicas e
editais de licitagdo. Alice, por exemplo, significa “Analise de Licitagdes
e Editais”, cujo trabalho ¢ realizar tal analise dos editais de licitagdo
inseridos no sistema Comprasnet, bem como do Diério Oficial da Unido.
Estes robos tém por intuito subsidiar a analise de auditores fiscais e
gestores publicos, apontando possiveis irregularidades. Entretanto, ao
passo que a inteligéncia artificial realiza a analise de forma objetiva com
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base em previs@es legais, quando utilizada para subsidiar decisdes, pode
inclusive reduzir o espaco discricionario do gestor publico, em que este
podera, poucas vezes, discordar da inteligéncia artificial. A intencéo de
dar subsidio ao gestor publico pode impactar diretamente na
discricionariedade administrativa, eliminando elementos de ponderacéo,
proporcionalidade, razoabilidade e motivacdo adequada, principios que
norteiam a atuacdo da Administracdo Publica. Se, por um lado, pretende-
se promover a eficiéncia, por outro, deve-se garantir que o gestor publico
detenha a liberdade necessaria para analisar o caso concreto e proferir a
decisdo adequada, mantendo a utilizacdo de robds de modo a subsidiar,
ndo substituir o agente.

Discricionariedade, tomada de decisdo, inteligéncia artificial,
Administracdo publica, gestores publicos.
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A DISCRICIONARIEDADE COMO TERRENO PARA O LEGALISMO
AUTOCRATICO: A POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE MERITO

Marcus Vinicius Passos Rosa
UFPR

O mundo tem visto surgir um novo movimento de ameaca a democracia:
0 populismo autocrdtico. David Landau constatou que lideres
governamentais tém se utilizado das emendas constitucionais como
ferramentas para a construcdo de uma ordem juridica mais autoritaria, o
que ele define como constitucionalismo abusivo. Na mesma linha de
raciocinio, Kim Lane Scheppele nomeia de legalistas autocratas estes
governantes que, ao invés de lancarem mao das emendas constitucionais,
valem-se do arcabouco infraconstitucional para alterar as regras do jogo
e instituirem suas “democraturas”. As mesmas situagoes constatadas no
cenario internacional tém se mostrado presente no Brasil, com a devida
contextualizagdo. Através de “golpes doces”, o Governo Federal vale-se
da competéncia que lhe é conferida para emitir atos que esvaziam o
conteudo da Constituicdo, abusando de uma prerrogativa que é muito
cara a gestdo eficiente, qual seja, a discricionariedade. O campo de
liberalidade para as escolhas administrativas € terreno fértil para o arrepio
da democracia e das instituigdes, de tal sorte que se faz imperioso —agora,
como nunca — compreender os limites do poder discricionario, bem como
os do controle administrativo. A proposta desta pesquisa, portanto, €
avaliar a possibilidade de controle de mérito dos atos administrativos
dentro de um contexto de erosdo democratica, quando estes figuram
como palco para gestores populistas autocratas implementarem
sutilmente o desmantelamento de direitos fundamentais. Para tanto, a
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partir de uma abordagem qualitativa, buscando olhar o direito
administrativo com as lentes do direito constitucional, o método utilizado
é o bibliogréafico, pelo qual, primeiramente, expde-se a construcao teorica
dos conceitos com base na doutrina estrangeira e nacional. Os
fundamentos assentam-se no estudo da doutrina do legalismo
autocratico, das escolhas administrativas e do controle do meérito
administrativo, pontos que sdo fundamentais para compreender como
pode ser remediado 0 impacto das a¢Oes do autocrata, nesta pesquisa em
andamento.

Constitucionalismo abusivo, legalismo autocratico, discricionariedade,
ato administrativo, controle de mérito.
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O RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO
PELA FAZENDA PUBLICA

Nayene Campos de Souza
FDV

O objetivo deste trabalho é investigar se a Fazenda Publica pode
reconhecer a procedéncia do pedido ou se isso feriria 0 Regime Juridico
Administrativo. Para tanto, valendo-nos do método dedutivo, partimos
de premissas quanto aos contornos do instituto e dos principios aplicaveis
para chegar a concluséo, estabelecendo-se um silogismo. Sucintamente,
um modo de solucdo de conflitos é a autocomposicao, que se da pelo
sacrificio de interesse, mediante vontade unilateral ou bilateral das partes.
A autocomposicdo € género, do qual é espécie a submissdo. Nesta, 0
exercicio da vontade é unilateral, submetendo-se a parte a pretensdo
contréria, conquanto fosse legitima sua resisténcia. Numa demanda
judicial, a submissdo recebe a designacao de reconhecimento juridico do
pedido, abrangendo as questdes de fato e de direito. Nesse caso, 0 juiz
homologa a submissao por sentenga de mérito (CPC, art. 487, 111, “a”),
dando ensejo a formacédo de coisa julgada material, e condena o réu ao
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais, que séo reduzidos
a metade se a pretensdo for cumprida integral e simultaneamente ao
pedido de reconhecimento (CPC, art. 90, caput e § 4°). Sendo ré a
Fazenda, esta deve observar o Regime Juridico Administrativo ao atuar.
Por isso, verificando que o direito esta com a outra parte, reconhecé-lo
ndo seria dispor de interesse publico — dado que ndo héa direito em favor
da Fazenda —, mas sim atender ao principio da legalidade — negar direito
a quem o tem é conduta ilegal. Ademais, reconhecer e atender ao pedido
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no inicio do processo: (i) protege interesse publico, ja que faz com que a
Fazenda seja condenada apenas a metade dos honorarios aos quais seria
ao final; (ii) efetiva o principio da eficiéncia, eis que diversos atos
processuais seriam evitados. Dessarte, sendo 0 caso, é dever, e ndo
faculdade, o reconhecimento pela Fazenda.

Reconhecimento da procedéncia do pedido, Fazenda Publica,
indisponibilidade do interesse pablico, legalidade, eficiéncia.



Direito Administrativo do Pds-Crise | 155

A RELACAO ENTRE A RESTRICAO DA ESTABILIDADE
NO SERVICO PUBLICO E O ESTADO DE EXCECAO ECONOMICO
PERMANENTE: O QUE REVELA O REGIME JURIDICO
DOS CARGOS TipP1COS DE ESTADO PROPOSTO
PELA PEC 32 DE 2020

Guilherme Bezerra Barbosa
UFC

Ana Carolina Nunes de Macedo Sales
UFC

A presente pesquisa tem como objetivo investigar 0s possiveis impactos
do regime juridico previsto pela Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) numero 32 de 2020 para os cargos tipicos de Estado, a partir da
Gtica dos objetivos fundamentais da Republica Federativa no Brasil,
elencados no artigo 3° da Constituicdo Federal. Parte-se da hipdtese de
que a PEC estudada, ao restringir a estabilidade dos servidores publicos
a cargos tipicos de Estado, definidos por lei complementar, buscaria
desnaturar os objetivos fundamentais e a ordem econémica erigidos pela
Constituicdo, na medida em que tal alteracdo possibilitaria as maiorias
politicas de ocasido definirem o que € ou nao ¢ “tipico de Estado”, a
despeito dos objetivos fundamentais da Republica e da ordem econdmica
constitucional. A partir de pesquisa documental, legislativa e
bibliogréfica, dentro de metodologia dedutiva de analise, argumenta-se
que a PEC namero 32 de 2020 reforca a constatacdo de que o Brasil se
insere em um contexto de dependéncia, tipico da periferia do sistema
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capitalista, a qual se encontra em estado de excecdo econémico
permanente. Mediante tal andlise, pretende-se localizar historicamente a
PEC numero 32 de 2020, compreendendo essa proposta de reforma
administrativa ndo enquanto inconstitucionalidade isolada — e, portanto,
andmala em relacdo a logica do Estado de Direito vigente no pais — mas,
ao contrario, como a continuidade de um processo que envolve outros
atos normativos proprios do estado de excecdo econd6mico permanente,
simbolo de um movimento continuo de desconstitucionalizagdo, que
pode ser identificado desde as primeiras reformas sofridas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Reforma Administrativa, Estado de excegdo econdmico permanente,
servidores publicos, ordem econémica, Teoria da Dependéncia.
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O ESTADO SOCIAL COMO GARANTIA NOS TEMPOS DE CRISE: O
EXERCICIO DA LIBERDADE SINDICAL E A CRITICA A
ATUACAO CONTRADITORIA DO BRASIL NA REALIZACAO
DOS OBJETIVOS 8° E 16° DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ONU - META 2030

Andréa Arruda Vaz
UNIBRASIL

Sandra Mara de Oliveira Dias
UNIBRASIL

O presente comunicado tem como objetivo apresentar os principais
instrumentos normativos quando o assunto € a liberdade sindical no
Brasil, assim como os principais pactos de Direitos Humanos que o Brasil
livremente internalizou, logo deveria cumprir e efetiva-los no plano
interno. O Brasil enquanto signatario da ONU, desde a sua fundacéo, tem
o0 dever de promover medidas para efetivacdo e cumprimento da agenda
2030, com os objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS. A
promocdo da liberdade sindical tem como pedra angular a promogéo das
lutas sociais e o exercicio da liberdade no &mbito do trabalho. Ademais,
sem o exercicio de liberdades minimas laborais, ndo se pode falar na
possibilidade de fomento e promocdo do trabalho decente no pais. No
Brasil existe uma grande contradi¢do entre a previsdo do mesmo artigo
constitucional, qual seja, o artigo 8° que no inciso Il prevé o sistema de
sindicato Unico por categoria, cuja base territorial ndo pode ser inferior a
um municipio. O proprio artigo 8° no caput e demais incisos prevé o
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direito a liberdade e autonomia sindical, assim como todo o aparato
legislativo internacional congrega os preceitos de democracia, liberdade
e centralidade da dignidade humana. Simplesmente o Brasil ignora o
aparato legislativo internacional, assim como ndo demonstra quando o
assunto € a liberdade sindical, tema especifico para esta pesquisa,
esforgcos no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
da ONU para 2030, a respeito da tematica. Por fim, a metodologia
utilizada € a indutiva dedutiva, assim como a analise doutrinéria.

Liberdade sindical, democracia, trabalho decente, objetivos de
desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030.
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O IMPACTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
COMBATE A CORRUPCAO

Camila Pereira Cavajcanti Souza
TRES MARIAS

Pretende-se com esses apontamentos discutir os novos desafios no
combate & corrupcdo com a utilizacdo da Inteligéncia Artificial (1A) nos
orgéos publicos, com objetivo de mostrar o impacto que a IA tém sobre
casos concretos, utilizando o estudo qualitativo. Com a complexa
demanda de casos de possiveis ilicitos na administracdo, o
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas, € uma das maneiras de
evitar que agentes possam burlar o sistema, pois muitas das vezes sabem
identificar os pardmetros utilizados na analise. Um exemplo de sistema
que se utiliza de tais instrumentos na administracdo publica é o da
Controladoria Geral da Unido (CGU), onde tem o propésito de fiscalizar
contratos e fornecedores, na qual elabora um estudo de risco elencando
possiveis corrupgdes, faléncias das empresas a serem contratadas, dentre
outras. Outro exemplo que pode-se citar € a robd Alice, utilizada no
Tribunal de Contas da Unido (TCU), na qual foi instituida como forma
de satisfazer o complexo conjunto de licitacbes e contratos, frente a
insuficiéncia de instrumentos humanos do 6rgédo. Essa tecnologia ainda
ndo foi testada dando um total poder aos bots, todo processo ¢é avaliado
por algum agente. Vé-se que com a utilizagdo desses bots, pode-se ter
uma melhora no enfrentamento a deturpagdo e assim obter uma forma
mais célere no combate a corrup¢do do que sendo feito da forma
convencional, diminuindo dessa forma a carga de funcionarios e dos
orgéos publicos. Diante posto, observa-se que ainda caminha-se a passos
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lentos, mas em um futuro préximo, a ndo utilizacdo desses sistemas sera
vista como algo ultrapassado, antiquado, pois tem-se que adequar a
evolucdo tecnoldgica ou sera postergado.

Tecnologia, inteligéncia artificial, corrup¢do, Administracdo Publica,
fiscalizagéo.
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REFORMA ADMINISTRATIVA E A VILANIZACAO
DO SERVIDOR PUBLICO

Julio Cezar Bittencourt Silva
UFPR

Reformas administrativas sdo pautas recorrentes na agenda dos governos,
seja porque ha necessidade de modernizagdo na prestacdo dos servicos,
seja porque se reputa que a maquina administrativa possui peso
excessivo. O trabalho, assim, buscou, por meio de revisdo bibliogréfica
e de dados da remuneracdo dos servidores, analisar em que nivel esta
ultima afirmacdo é pertinente, e em que nivel esta ndo traduz tatica
voltada a sensibilizar a populacdo contra os direitos dos servidores
publicos. Do mesmo modo, propGe reflexdo sobre em que medida este
discurso ndo nega aos servidores a sua dimenséo de cidadania, porquanto,
por um lado, os imputa a pecha de apaniguados — ou até parasitas — (e
ndo de trabalhadores) e, por outro, os trata como meros servigais a
disposigdo do Estado-administragdo, a bem dizer, objetos de direito
perante tal aparato. Por fim, analisou-se como a jurisprudéncia em
matéria de regime estatutario — sobretudo o cléssico entendimento de
que ndo existe direito adquirido a regime juridico — ndo acaba por
sufragar tal postura. Verificou-se assim que, em verdade, a remuneracéo
do funcionalismo publico brasileiro possui diversas disparidades, mas
que, na média, esta ndo é tdo elevada como tais discursos podem induzir
a crer, bem como que, esta préatica do governo acaba por revelar outra
face da hierarquizagdo das relagfes entre Administragdo Publica e
cidad&o (nas quais o cidadao acaba relegado ao posto de um objeto — o
administrado). Vez que, no que atine aos direitos dos servidores publicos,
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esta postura se revela, até, potencializada, a denotar que o servidor
publico seria uma espécie de coisa pertencente ao Estado e, assim,
manejavel a seu bel-prazer.

Reforma administrativa, servidor publico, regime estatutario, direitos
trabalhistas dos servidores publicos, cidadania.
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AIR E AS INCONGRUENCIAS DO ARTIGO 21 DO
DECRETO N°© 10.411/2020

Gabriella Saiki
USP

Bruna dos Santos Leite da Silva
USP

O trabalho objetiva analisar em que medida a redagdo do artigo 21 do
Decreto n° 10.411/2020 desestimula a elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatorio pelos agentes reguladores. Para melhor discutir a questao,
definiu-se a AIR; demonstrou-se sua importancia em um contexto de
busca pela reducdo de assimetria de informacdes, de identificacdo de
problemas regulatérios e necessidade de justificar a regulacdo. Resgate
historico também foi realizado, pontuando-se a experiéncia estrangeira.
Por fim, foi realizada detida analise acerca do mencionado artigo 21. O
procedimento metodoldgico utilizado foi o dedutivo e o indutivo, sob
uma perspectiva dialética, ao passo em que se realizou levantamento
bibliogréafico e legislativo sobre o tema, analisando 0s casos gerais e 0s
especificos para melhor delimita-lo, apresentando-se criticas e sugestoes;
além disso, o método comparativo foi utilizado, vez que o historico
anexado representa a experiéncia internacional em relacdo a esse
instrumento  regulatorio. Como resultado, foi sedimentado o
entendimento de que a AIR é estudo técnico prévio, necessario para
embasar as tomadas de decisdes regulatérias que envolvam edicdo ou
alteracdo de atos normativos, que impactem nas relag0es dos agentes
econdmicos e dos usudrios. Tal analise passou a ser exigida pelas Leis n°
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13.848/2019 e 13.874/2019, de modo que sua efetiva regulamentagéo
tornou-se essencial para garantir ao pais pardmetros mais seguros quando
de sua aplicacdo. Por este motivo, o artigo 21 simboliza incongruéncia
com o que se buscou modernizar em termos de AIR. Sua redacdo passa
a impressdo de que ela é facultativa e de que ndo havera repercussoes
caso haja algum erro em sua procedimentalizacdo. Dai a necessidade de
cotejar este dispositivo frente as reais motivacdes da elaboracdo de
estudos de impacto regulatorio. Sugere-se que a redacdo do artigo seja
mais clara e objetiva, elencando situacfes em que erros formais nédo
invalidam o procedimento nem a norma que dele resulta.

AIR, regulamento, artigo 21, incongruéncias, facultatividade.
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ComMUNICADOS CIENTIFICOS
GRUPO 8

Boas praticas da Administracdo Publica
experiéncias concretas - casos de sucesso

COORDENACAO

Profa. Renata Carvalho Kobus (PR)
Profa. Maria Alessandra B. de Oliveira (CE)
Prof. Antonio Flavio de Oliveira (GO)
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A COMPLIANCE CARTORARIA

Mariangela Ariosi
UERJ

Foi elaborado um projeto de doutoramento, em Ciéncia da
Informacdo - CI, no qual se propde estudar a compliance cartoraria,
cujo neologismo é inédito e autoral. Esta compliance compreende a
recente revolucdo na area da Cl pela qual foram criadas plataformas
de acesso aos servigos cartorarios e sistemas intergovernamentais
que séo alimentados diretamente pelas bases de dados dos cartorios.
Ao mesmo tempo em que se desenvolveram sistemas para facilitar
0 acesso do usuario, também se desenvolveram sistemas para
integracdo de dados com o governo. Foi proposta uma metodologia
descritiva com uma revisdo da literatura da Cl com os principais
referenciais tedricos do classico Davenport aos autores Druker,
Cronin, Meier, Miller e Starr. Quanto a analise dos dados coletados
nesta pesquisa, propds-se 0 método de Andlise de Conteldo, de
Laurence Bardin. Conclui-se que os cartérios sao atualmente os
maiores alimentadores de dados do Estado e principais parceiros no
combate e prevencdo a corrupcdo. Neste estudo procura-se entender
como essa compliance tem sido gerida pelos orgéos de classe dos
cartorios e operado pelo Poder Publico e pelo cidaddo, estes
considerados consumidores finais; em que medida, sobretudo, esta
compliance atende ao interesse do usuario € como vem sendo
aplicada no compartilhamento de dados produzidos pelos cartorios.
Estudam-se formas de se melhorar o acesso de dados ao cidadéo ao
menor custo e o compartilhamento destes dados com o Estado para
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o fomento de politicas publicas, sobretudo para o combate a
corrupcao. Houve uma revolugdo recente, nos Gltimos 5 anos, que
transformou a relacdo do usuario cidaddo com os cartorios,
maximizando o acesso e minimizando 0s custos dos servigos
prestados. Com a pandemia e a quarentena de 2020 o uso da
compliance cartoraria se intensificou pela necessaria busca digital
dos servicos. Os sistemas em uso tém se mostrado eficazes, sempre
operantes e modicos.

Compliance cartoraria, ciéncia da informacdo, servicos cartorarios,
cartorio, quarentena.
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REQUISICAO ADMINISTRATIVA E A COVID-19

Marina Fracaro
UNIBRASIL

Mariana Rissardi Strapassson
UNIBRASIL

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, ampliou-se a necessidade de
alcancar bens e servicos indispensaveis a prevencdo do contagio, porém,
diversas empresas que 0S possuiam em estogque passaram a majorar 0S
precos, tornando-os abusivos. Ante o comportamento ilicito dos
fornecedores de bens essenciais ao combate a pandemia e a protecéo da
salde, a Administracdo Publica se esquivou da dispensa de licitacdo que
geraria contratacfes pautadas em precos abusivos, passando a utilizar a
requisicdo administrativa, requerendo bens e servigos essenciais e 0S
integrando ao patrimonio publico, mediante pagamento de indenizacao
aos titulares, deixando de ser refém de valores que gerariam um
enriquecimento ilicito das empresas, auséncia de protecdo aos
trabalhadores e tratamento aos contaminados. Ao se deparar com pregcos
extorsivos, a Administracdo Puablica, sem tempo para realizar
procedimentos referentes a dispensa de licitacdo, legitimamente realiza
uma aquisicdo de forma imediata, a fim de alcancar as finalidades
necessarias, fundamentando-a na urgéncia concernente a aquisi¢do, na
impossibilidade de suportar os pregos injustificados ou na falta de tempo
para realizar a dispensa de licitacdo. O Estado deve agir cautelosamente,
pois ndo é necessario que se submeta aos precos extorsivos, usufruindo
da requisicdo administrativa que atendera demandas de urgéncia e
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indenizara a empresa, de forma imediata, apos a entrega dos bens, uma
vez que o Poder Publico, ao se utilizar de medidas necessarias para sanar
situacBGes emergenciais, devera pagar uma justa e adequada indenizacao,
em consonancia com uso licito do dinheiro publico, ndo sendo vedado
que a empresa discuta, por processo judicial ou procedimento
administrativo, a adequacdo do montante indenizatorio. Portanto, a
requisicdo administrativa tanto atende urgéncias administrativas,
evitando desvio de dinheiro publico, quanto € uma medida menos
gravosa para empresas, pois ocasiona 0 pagamento integral e imediato do
crédito, majorando o capital de giro, protegendo sua existéncia.

Pandemia, servigos, bens, licitacdo, requisi¢cdo administrativa.
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A GESTAO DE PROJETOS NO SETOR PUBLICO: EXPERIENCIA
DA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
ORCAMENTARIO NA SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
E DESENVOLVIMENTO URBANO DO MARANHAO

Isabela de Siqueira Barbosa
USP

Mariana G. Belinotte
UFMG

Embora haja uma extensa quantidade de pesquisas juridicas tedricas
versando sobre as inovacgdes inseridas na legislacdo voltada ao
administrador publico, foi identificada uma lacuna no que se refere a
pesquisas empiricas sobre projetos publicos e as especificidades da
gestdo de projetos no setor pablico. Nesse contexto, o propésito dessa
pesquisa foi descrever o processo de implementacdo de um sistema de
controle orcamentario e financeiro na Secretaria das Cidades e
Desenvolvimento Urbano do Estado do Maranhdo. A metodologia
escolhida foi o estudo de caso, por possibilitar a contextualizagéo do
projeto, o0 que € essencial para a compreensdo de sua justificativa e suas
etapas. Além disso, permite uma apresentacdo pormenorizada das fases
percorridas e dos resultados esperados e alcancados, das decisdes
tomadas e as motivagdes que as impulsionaram. O sistema implementado
é uma ferramenta de gestdo de contratos e dados orcamentarios e
financeiros do 6rgdo, visto que, por ser uma secretaria que trabalha com
obras de desenvolvimento urbano, hd um grande volume de acordos. O
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processo de execucdo do projeto € detalhado de acordo com os produtos
entregues até a utilizacdo sistémica e organizada da ferramenta. Os
principais resultados verificados sdo uma maior transparéncia das
informagdes e um aprimoramento do controle interno.

Gestdo de projetos; projetos publicos; inovacdo; sistema de informagé&o;
transparéncia.
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URBANIZACAO E OCUPACAO IRREGULAR DO SOLO: A LEI
FEDERAL 13.465/2017 E POLITICA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA NO MUNICiPIO DE GARUVA/SC

Daniel Wagner Heing
UTFPR

O desenvolvimento econdmico e industrial alcancado pelo Brasil e o
consequente processo de urbanizagdo resultou no abrupto crescimento da
populacdo nas cidades, que acabaram sobrecarregadas pelo intensivo
impacto nas infraestruturas e equipamentos existentes. O processo
mercadologico de ocupacdo da terra, nos municipios que registraram
expressivo crescimento, deu espaco a informalidade e formacgdo de
favelas, ocupacbes e loteamentos irregulares em areas ambientalmente
vulnerdveis, tornando instavel a vida dos seus habitantes. Nesta
perspectiva, o estudo abordou a ocorréncia do referido fenémeno no
municipio de Garuva, Estado de Santa Catarina, que registrou um
aumento expressivo de sua populacdo urbana e, por consequéncia, uma
expanséo informal da ocupacéo do solo, consubstanciada na implantacéo
de diversos loteamentos irregulares. Nao obstante, o presente trabalho
buscou apresentar a politica de regularizacéo fundiaria estabelecida pelo
municipio no ano de 2018 que, baseada na Lei Federal 13465/2017,
introduziu novas modalidades de regularizagdo fundiaria e
procedimentos menos burocraticos, criando esperangas de uma nova
realidade. Neste contexto, o estudo permitiu analisar os principais pontos
do programa de regularizacdo fundiéria adotado pelo municipio, em
especial a maneira como foi implantado e os impactos, ainda que iniciais,
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de tal politica na regularizacdo dos imoveis. Os nimeros sugerem que 0
programa tem gerado resultados eficientes, impactando positivamente na
vida da populacédo envolvida, que com o titulo de propriedade do imdvel
garante a efetivacdo do direito & moradia

Urbanizacdo, ocupacao irregular do solo, regularizacdo fundiaria, Lei
13.465/2017, Garuva.
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A UTILIZACAO DE MEDIACAO DURANTE A PANDEMIA:
ALTERNATIVA ENCONTRADA PELO MUNICiPIO DE PORTO
ALEGRE PARA A MANUTENCAO DAS ENTIDADES PARCEIRAS
DA EDUCACAO E DA ASSISTENCIA SOCIAL

Igor Moura Maciel
UNICEUB

A pandemia ocasionada pelo coronavirus gerou diversos entraves a
atuacdo da Administracdo Municipal na execucdo de suas politicas.
Especificamente nas areas de educacéo e assisténcia social, 0 Municipio
de Porto Alegre possui diversas parcerias celebradas com entidades
privadas para a prestacdo de servicos publicos. Contudo, dada a
necessaria suspensdo das atividades presenciais e a inexisténcia de
equipamentos suficientes para prestacao dos servicos de forma remota na
imensa maioria das entidades, um grande problema surgiu: poderia o
Municipio manter os repasses mensais as entidades, ainda que sem a
contraprestacdo dos servicos? De um lado, a manutencdo de repasses
financeiros sem a efetiva prestacdo de servigos agrediria, dentre outras,
as previsoes contidas na Lei 13.019/2014. Por outro lado, a suspensao da
execugdo do plano de trabalho ndo ocorrera por culpa da entidade
parceira, razdo pela qual ndo se mostraria razoavel a suspensdo de todo e
qualquer repasse financeiro. Além disso, as entidades parceiras possuem
custos com mao de obra e também custos indiretos basicos necessarios a
execucdo do objeto da parceria que, se ndao adimplidos, poderiam
redundar na prépria inviabilidade financeira da entidade, resultado
extremamente prejudicial a posterior retomada das atividades presencial
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no pds-pandemia. O Municipio de Porto Alegre participou, entdo, de
mais de 40 (quarenta) horas de audiéncia de mediagdo com o intuito de
resguardar o interesse de todos os envolvidos. Acordou-se, ao final, a
adesdo dos empregados a suspensdo do contrato de trabalho proposta
pelo governo federal, com o repasse municipal de verbas para garantia da
manutencdo minima da entidade parceira e 0o pagamento, em alguns
casos, de salarios de uma equipe de pessoal minima para a entidade.
Desta forma, garantiu-se a manutengdo financeira das entidades, os
empregos dos trabalhadores e uma economia milionaria aos cofres
publicos municipais, dado ser o custo com pessoal o principal gasto das
entidades.

Mediacdo, parcerias, pagamentos, manutencao, pandemia.
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